Projekt

z dnia 20 listopada 2025 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR........ccceeuunee
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

w sprawie wprowadzenia na terenie gminy Wolomin ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 . poz. 1153), w zwigzku z art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu  alkoholizmowi
(Dz. U. 22023 1. poz. 2151), Rada Miejska w Wolominie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ na terenie gminy Wolomin ograniczenia w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

§ 2. Ograniczenia dotycza sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy, prowadzonej miedzy godzing 22:00 a 6:00.
§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Wotomina.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie od 1 stycznia 2026 .

Id: 122FCF73-3F17-4FA1-AF6F-2F44A422E29F. Projekt Strona 1



UZASADNIENIE

Zgodnie z preambutg do ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawodawca uznajgc zycie obywateli w trzezwosci za niezbedny warunek moralnego i materialnego dobra
Narodu, postanowit, iz organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego sa obowigzane
do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany
struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majacych na celu zmiang obyczajow w
zakresie sposobu spozywania tych napojow, dziatania na rzecz trzezwo$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci
w tym zakresie organizacji spolecznych i zaktadoéw pracy.

Na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, rada gminy uprawniona jest do podjecia uchwaly w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy.

Celem wprowadzenia, na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci, zakazu
sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych nie jest catkowite wyeliminowanie zagrozen dla wartosci
wskazanych w ustawie, ale dla zastosowania tego srodka wystarczajace jest wykazanie przez rade gminy, ze
zagrozenia dla tych warto$ci zostana dzigki wprowadzeniu zakazu ograniczone. Nie jest konieczne
wykazywanie, ze podejmowane $rodki catkowicie wyeliminujg istniejace zagrozenia zwigzane ze spozyciem
napojow alkoholowych. Za wystarczajace uzna¢ nalezy uprawdopodobnienie, ze sprzedaz alkoholu w
godzinach nocnych na terenie gminy Wolomin, przyczynia si¢ do powstania zagrozen dla porzadku
publicznego i bezpieczenstwa. Ustawodawca W art. 12 ust. 4 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci nie uzaleznia kompetencji rady gminy do wprowadzenia zakazu od stopnia
poparcia opinii publicznej, a wigc kryterium tego nie moze rowniez wprowadza¢ kontrolujacy uchwale sad
administracyjny.

W ocenie wnioskodawcow ograniczenie sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych, zwlaszcza w
sytuacji obowigzywania podobnego zakazu w sgsiednich gminach tj. Zielonce, Zgbkach oraz na czesci
obszaru gminy Radzymin, powinno przyczyni¢ si¢ do wyraznego zmniejszenia spozycia alkoholu w
godzinach nocnych, co w sposdb bezposredni powinno przelozy¢ si¢ na poprawe bezpieczenstwa
publicznego. Zmniejszeniu powinna ulec liczba czynéw popelianych w wyniku naduzywania alkoholu, w
tym: awantury domowe, bojki, napasci, wlamania, kradzieze, akty wandalizmu i zdarzenia zaktocenia
porzadku publicznego.

Patrzac na do§wiadczenia innych gmin i miast po wprowadzeniu ograniczenia sprzedazy alkoholu w
porze nocnej, nalezy przyjac, iz powinno nastgpi¢ wyrazne zmniejszenie liczby interwencji policji, na
poziomie od kilkunastu do kilkudziesieciu procent w zaleznosci od charakteru zdarzenia. Ograniczenie
dostepnosci alkoholu ma poméc w ochronie zdrowia mieszkancoéw i zniwelowac spoteczne skutki wywotane
jego nadmiernym spozywaniem. To, Ze ograniczenie nocnej sprzedazy napojow alkoholowych jest
skuteczne pokazujg statystyki dotyczace interwencji przeprowadzanych przez shuzby porzadkowe. Po
wprowadzeniu ograniczenia, w Koninie ilo$¢ interwencji spadta o 69%, w Krakowie o 50%, a w Poznaniu o
20%.
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W dniach od 31 marca 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. przeprowadzono konsultacje spoteczne

dotyczace propozycji wprowadzenia zakazu nocnej sprzedazy napojow alkoholowych na terenie Gminy
Wotomin. W  badaniu wzigto wudzial 474 mieszkancow, w tym 270 kobiet (57,0%),
201 mezezyzn (42,4%), a 3 osoby odmowily podania plci. Z ogolnej liczby uczestnikéw 292 osoby (61,6%)
opowiedziaty si¢ za wprowadzeniem zakazu, natomiast 182 osoby (38,4%) byly przeciwne. Wsrod
ankietowanych znalazlo si¢ 62 przedsigbiorcow (13,08% ogoétu uczestnikow), z czego
30 poparlo propozycje, a 32 wyrazity sprzeciw.
Szczegbélowa analiza wynikow wskazuje, ze wsrdd kobiet poparcie dla ograniczenia sprzedazy alkoholu w
godzinach nocnych byto szczegélnie wysokie — 203 z 270 (75,2%) udzielito odpowiedzi ,,TAK” na pytanie:
,,Czy popierasz propozycj¢ ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych w sklepach i na stacjach
benzynowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Wotomin?
"Wsérod mezczyzn 87 (43,3%) odpowiedziato , TAK”, natomiast 114 (56,7%) - ,NIE”.
Ponadto pozytywnie o wprowadzeniu ograniczenia wypowiedzialy si¢ Rada Senioréw oraz Mtlodziezowa
Rada Miasta Wotomin, co wskazuje na szerokie spoteczne poparcie dla inicjatywy.

W zwiazku z duzg liczbg mtodziezy zauwazalne w przestrzeni publicznej sg sytuacje zwigzane z
glosnym zachowywaniem si¢ przechodniow, zaczepianiem przechodnidow przez osoby bedace pod
wyptywem alkoholu, urzadzeniem rajdow samochodowych ulicami miasta, malowaniem $cian budynkow
graffiti, wybijaniem szyb w wiatach przystankow autobusowych, wlamaniami do samochodéw oraz
organizowaniem w mieszkaniach imprez alkoholowych, za§ w sezonie letnim spozywaniem w godzinach
wieczornych i1 nocnych alkoholu w przestrzeni publicznej. W ocenie wnioskodawcoéw wprowadzenie
ograniczenia nocnej sprzedazy alkoholu bedzie miato pozytywny wptyw na zmniejszenie tego typu zjawisk i
zdarzen.

W okresie od 01.01.2024 r. do 20.08.2024 r. Komisariat Policji w Wotominie odnotowat 100 osob
doprowadzonych do wytrzezwienia 1 popetlnionych 68 przestepstw przez osoby nietrzezwe.
W okresie od 01.01.2025 ro. do 20.08.2025 r. odnotowano 83 osoby doprowadzone do wytrzezwienia i 82
przestepstwa popetnione w stanie nietrzezwosci.

Interwencji z osobami nietrzezwymi w okresie od 01.01.2024 r. do 20.08.2024 r. odnotowano 212,
w tym 42 interwencje dotyczyly spozywania alkoholu w miejscu publicznym, natomiast w godzinach 22:00-
6:00 - 41, w tym 4 interwencji dotyczyto spozywania alkoholu w miejscu publicznym.

Kolejno w okresie od 01.01.2025 ro. do 20.08.2025 r. odnotowano 243 interwencje, w tym
32 interwencje dotyczyty spozywania alkoholu w miejscu publicznym, natomiast w godz. 22:00-6:00 byto to
68 interwencji.

W okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. Komisariat Policji w Wolominie odnotowatl 165 osob
doprowadzonych do wytrzezwienia 1 popelnionych 116 przestepstw przez osoby nietrzezwe.
W tym samym okresie odnotowano 366 interwencje z osobami nietrzezwymi, w tym 80 interwencji odbyto
si¢ w godzinach 22.00 — 6.00 osoby doprowadzone do wytrzezwienia i 82 przestgpstwa popetnione w stanie
nietrzezwosci.

W okresie od 01.01.2024 r. do 20.08.2024 r. Straz Miejska w Wolominie odnotowata
191 interwencji zwigzanych ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych.
W  okresie od 01.01.2024 r. do 31.12.2024 r. odnotowano 291 interwencji zwigzanych
ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych.
W  okresie od 01.01.2025 r. do 20.08.2025 r. Straz Miejska w Wolominie odnotowata
164 interwencji zwiazanych ze spozywaniem alkoholu w miejscach publicznych.

Obecnie na terenie gminy Wotomin na og6lng liczbe 95 punktéw sprzedazy alkoholu posiadajacych
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, 8 z
nich funkcjonuje jako placowki sprzedajace alkohol w porze nocnej, za$ tych otwartych do godziny 23.30
stanowi ilos¢ 24 placowek. Wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu
w porze nocnej bedzie stanowilo dozwolone prawem ograniczenie w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
i bedzie mialo wplyw na zmiany w sposobie nabywanie alkoholu. Osoby chcace spozy¢ alkohol beda

Id: 122FCF73-3F17-4FA1-AF6F-2F44A422E29F. Projekt Strona 2



musialy dokona¢ zakupu do godz. 22:00, co przelozy si¢ na zmniejszenie ilosci wychodzenia po zakup
alkoholu w godzinach nocnych.

Ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej, polegajacej na sprzedazy napojow alkoholowych
przez wprowadzenie czasowego ograniczenia prowadzenia takiej sprzedazy, miesci si¢ w pojeciu ochrony
zdrowia publicznego i porzadku publicznego, bowiem dziatanie takie niewatpliwie oddziatuje i przyczynia
si¢ do wzmocnienia i ochrony tych wartosci. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na
sprzedazy napojow alkoholowych nie jest pozbawiony mozliwo$ci prowadzenia takiej dziatalno$ci, a
jedynie dotykaja go — w zakresie czasowych mozliwosci prowadzenia takiej dzialalnosci gospodarczej —
ograniczenia powodowane "waznym interesem publicznym" (ochrong zdrowia publicznego czy tez
porzadku publicznego).

Ograniczenie polegajace na sprzedazy napojow alkoholowych w okreslonych godzinach nie narusza
zatem istoty konstytucyjnej zasady wolnosci dziatalno$ci gospodarczej, a jedynie dopuszczalnie — w §wietle
Konstytucji RP — ogranicza t¢ dziatalnos¢.

Rada Miejska w Wolominie, dziatajgc w ramach ustawowego upowaznienia i wprowadzajac w
uchwale ograniczenie dostepu do alkoholu, kieruje si¢ ochrona wartosci publicznych, ktére wymienione sa
w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, co w konsekwencji prowadzi do zachowania zdrowia obywateli.

Wprawdzie art. 12 ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nakazuje przy ustalaniu godziny
sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledni¢ postanowienia gminnych programow profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, to nawet jesli w gminnym programie wprost nie przewidziano
mozliwosci ograniczenia sprzedazy alkoholu w godzinach nocnych, to nie sposéb twierdzi¢, ze to
ograniczenie pozostaje bez zadnego zwigzku z tym programem.

Celem programu jest walka ze zdiagnozowanym na terenie gminy problemem alkoholowym m.in.
poprzez ograniczenie spozywania alkoholu oraz ograniczenie przypadké6w naruszenia praw
z tym zwigzanych.

Mozliwo$¢ zastosowania przez rade gminy innych narzedzi w celu zmniejszenia negatywnych
skutkow spozywania alkoholu, takich jak zwigkszona liczba patroli Policji, ograniczenie liczby punktow
sprzedazy alkoholu, nie pozbawia rady gminy uprawnienia do zastosowania $rodkow przewidzianych w art.
12 ust. 4 wustawy =z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dotychczas z mozliwosci wprowadzenia zakazu skorzystalo ok 10% gmin w Polsce. Nocna
prohibicja obowigzuje w kilku gminach w rejonie Warszawy. Jednym z pierwszych miast na Mazowszu,
ktore przyjety uchwale wprowadzajaca zakaz prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych miedzy
godzing 22:00 a 6:00 we wszystkich punktach handlowych byta Zielonka — zrobita to wiosng 2018 roku.
Zakaz obowigzuje rowniez w gminach: Brwindw, Serock, Michatowice, Podkowa Les$na, Zabki, czesciowo
Radzymin i Milanowek. W Raszynie zakaz obowigzuje tylko na jednym osiedlu - Centrum.

Ograniczenie w nocnej sprzedazy alkoholu obowiazujg na Litwie, Holandii, Belgii, Portugalii, w
Niemczech (Badenia-Wirtembergia), krajach skandynawskich, rejonach Hiszpanii (Barcelona, Malaga,
Baleary)

Uchwata ta ma fakultatywny charakter.
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