
UCHWAŁA NR .................... 
RADY MIEJSKIEJ W WOŁOMINIE 

z dnia .................... 2025 r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomina na lata 2025-2030 z perspektywą do 
2035 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. 
poz. 446) oraz art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024 r.  poz. 278), 
Rada Miejska w Wołominie uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Rewitalizacji Wołomina na lata 2025-2030 z perspektywą do 2035, 
stanowiący załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Wołomina. 

§ 3. Traci moc Uchwała nr XXXIII-18/2017 Rady Miejskiej w Wołominie z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie 
przyjęcia Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 2030, zmieniona Uchwałą Nr 
XXXVIII-59/2017 Rady Miejskiej w Wołominie z dnia 18 maja 2017 r. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

   

Przewodnicząca Rady 
Miejskiej w Wołominie 

 
 

Aneta Adamus 
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WPROWADZENIE  
 

Raport stanowi podsumowanie II etapu ewaluacji Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomin 

2023 z perspektywą do 2030 roku.  

Celem przeprowadzonej ewaluacji była ocena stopnia realizacji i aktualności założeń GPR, a także 

prowadzenia działań komunikacyjnych w zakresie realizacji GPR i sposobu wdrażania tej lokalnej polityki 

dla Gminy Wołomin. 

W ramach II etapu ewaluacji przeprowadzono:  

› analizę danych zastanych dotyczących przedsięwzięć GPR zebranych przez Wydział Planowania 

Rozwoju i Rewitalizacji Urzędu Miejskiego w Wołominie,  

› 8 wywiadów indywidualnych z przedstawicielami Urzędu Miejskiego w Wołominie, radnymi Rady 

Miejskiej w Wołominie, przedstawicielami organizacji pozarządowych i osobami 

zaangażowanymi we wdrażanie przedsięwzięć GPR; wywiady przeprowadziliśmy w czerwcu 

2023 roku, 

› wywiad grupowy (FGI) z mieszkańcami włączonymi w realizację przedsięwzięć rewitalizacji oraz 

osobami odpowiedzialnymi za ich realizację; wywiad przeprowadziliśmy 29 maja 2023 roku, 

› warsztaty ewaluacyjno-planujące z przedstawicielami Urzędu Miejskiego w Wołominie 

przeprowadzone 30 maja 2023 roku,  

› ankietę internetową skierowaną do mieszkańców, prowadzoną w okresie od 26 maja do 7 lipca 

2023 roku, w której udział wzięły 92 osoby, 

› analizę obowiązujących rozwiązań prawnych i możliwości finansowania kolejnych działań 

rewitalizacyjnych. 

 

INFORMACJE O INTERESARIUSZ(K)ACH ZAANGAŻOWANYCH W DZIAŁANIA BADAWCZE  

W wywiadach indywidualnych i grupowych brali udział radni Rady Miejskiej w Wołominie, 

przedstawiciele lokalnych organizacji pozarządowych oraz inne osoby bezpośrednio zaangażowane 

w realizację przedsięwzięć rewitalizacji, lokalni przedsiębiorcy prowadzący działalność w obszarze 

rewitalizacji, przedstawiciele Komitetu Rewitalizacji oraz Wołomińskiej Rady Seniorów.  

Wśród osób biorących udział w badaniu ankietowym 64 osoby stanowiły kobiety i 24 osoby 

mężczyźni (4 osoby nie udzieliły odpowiedzi na to pytanie). Zdecydowana większość osób biorących 

udział w badaniu (65 osób) wykazała wykształcenie wyższe. Kolejno ¼ osób badanych posiadała 

wykształcenie średnie (25 osób), natomiast podstawowe i zawodowe zadeklarowały po 2 osoby 

ankietowane. Najliczniejszą grupę pod względem wieku osób biorących udział w badaniu ankietowym 

stanowiły osoby w przedziale wiekowym 36-45 lat (32 osoby), a następnie 26-35 lat (19 osób), 46-55 lat 

(14 osób) i 56-65 lat (11 osób). Najmniej licznie reprezentowane były grupy wiekowe poniżej 18 lat (4 

ankietowanych), 19-25 lat (5 respondentów) i powyżej 65 lat (7 osób). 
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Biorąc pod uwagę dane Głównego Urzędu Statystycznego, względem średnich wartości dla całej 

Gminy Wołomin, w przeprowadzonym badaniu miała miejsce nadreprezentacja kobiet (o 15 punktów 

procentowych), osób w wieku 36-45 lat (około 19 punktów procentowych) i 26-35 lat (około 9 punktów 

procentowych), a także osób z wykształceniem wyższym (aż o 42 punkty procentowe).

Dla nakreślenia pełniejszego profilu osób badanych, ankietowani byli także proszeni o podanie 

osiedla bądź sołectwa zamieszkania, a także o formę zaangażowania w działalność społeczną. 

W przypadku miejsca zamieszkania, na potrzeby analiz, osiedla zostały pogrupowane w następujące 

kategorie: całkowicie objęte obszarem rewitalizacji osiedle Centrum, częściowo objęte obszarem 

rewitalizacji osiedla Wileńska, Polna-Asnyka i Sosnówka, bezpośrednio sąsiadujące z obszarem 

rewitalizacji osiedla Lipińska, Sławek i Wołominek, pozostałe osiedla Miasta Wołomin, a także sołectwa 

Gminy Wołomin. Najwięcej ankietowanych reprezentowało osiedla sąsiadujące z obszarem rewitalizacji 

(30 osób). Natomiast osiedle Centrum i częściowo objęte obszarem rewitalizacji zamieszkiwało 

odpowiednio 14 i 9 respondentów. Pozostałe osiedla jako miejsce zamieszkania w Wołominie wskazało 

15 badanych, a sołectwa 14. Część ankietowanych (11%) nie zadeklarowało miejsca zamieszkania.

Większość respondentów (58%) nie angażuje się w działalność społeczną na rzecz Wołomina, 

natomiast taki sam odsetek (po 20%) działa społecznie w ramach grup zorganizowanych, takich jak 

organizacje pozarządowe czy komitety i zespoły miejskie, jak również samodzielnie np. składając wnioski 

do budżetu obywatelskiego czy zgłaszając problemy do Urzędu Miejskiego. 

Wykres 1. Charakterystyka osób badanych – płeć; liczba odpowiedzi = 92
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4%

Płeć osób badanych
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Wykres 2. Charakterystyka osób badanych – wykształcenie; liczba odpowiedzi = 92

Wykres 3. Charakterystyka osób badanych – miejsce zamieszkania; liczba odpowiedzi = 92

Wykres 4. Charakterystyka osób badanych – aktywność społeczna; liczba odpowiedzi = 92
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Jako że rewitalizacja jest procesem skoncentrowanym przestrzennie, na jej postrzeganie wpływ 

może mieć częstość przebywania osób badanych w obszarze, którego dotyczyło badanie. Dla określenia 

tego wpływu poproszono ankietowanych o określenie w jakich przestrzeniach najczęściej realizują 

podstawowe aktywności, takie jak: praca, nauka, rekreacja, spotkania towarzyskie, kultura, zakupy 

codzienne czy zakupy specjalistyczne. 

Tylko w przypadku codziennych zakupów centrum miasta jest głównym miejscem aktywności 

osób biorących udział w badaniu (48%), jednak pozostałe rejony Wołomina odznaczają się niewiele 

mniejszym odsetkiem (45%). We wszystkich pozostałych przypadkach, ankietowani realizują aktywności 

przede wszystkim poza Wołominem, z czego ponad połowa badanych poza miastem zaspokaja potrzeby 

związane z nauką (59%) i kulturą (57%). Centrum miasta jest dość popularnym miejscem pracy (35%), 

zaspokajania potrzeb kulturalnych (31%), czy spotkań towarzyskich (28%). Pozostałe obszary Wołomina 

natomiast częściej są wybierane na miejsce rekreacji (43%) czy zakupów specjalistycznych (41%). 

Centrum miasta najrzadziej wykorzystywane jest w celach rekreacyjnych (11%). Swoje potrzeby poza 

Wołominem częściej realizują osoby w wieku produkcyjnym.

Wykres 5. Charakterystyka osób badanych – miejsca aktywności; liczba odpowiedzi = 92

Warto odnotować, że większość interesariuszy biorących udział w ewaluacji GPR Wołomin 

została zaproszona do wzięcia udziału w badaniu przez Urząd Miejski w Wołominie. Osoby te regularnie 

współpracują z Urzędem, często są bezpośrednio zaangażowane w realizację działań rewitalizacyjnych i 

mają bezpośredni dostęp do informacji. Należy brać to pod uwagę podczas analizy zebranego i opisanego 

w raporcie materiału. Z drugiej strony zastosowany dobór celowy pozwolił na zebranie szczegółowych 

informacji dotyczących wdrażania GPR Wołomina, które trudno byłoby uzyskać od osób 

niezaangażowanych w realizację procesu rewitalizacji. 
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MONITORING REALIZACJI GPR – ANALIZA REALIZACJI CELÓW ORAZ PRZEDSIĘWZIĘĆ 
REWITALIZACJI  
 

Gminny Program Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 2030 roku został uchwalony na 

początku 2017 r. Zgodnie z nim „zadaniem miasta Wołomin – jego mieszkańców i władz –jest 

odbudowanie spójności społecznej w tych częściach miasta, gdzie została ona naruszona, dostarczenie 

bodźców rozwojowych lokalnej gospodarce, poprawa ładu funkcjonalno-przestrzennego i poprawa 

jakości życia mieszkańców.”  

Ma to zostać osiągnięte po zrealizowaniu dwóch wyznaczonych celów strategicznych:  

1. Centrum Wołomina zapewnia spójność społeczną.  

2. Centrum Wołomina zapewnia dobre warunki do życia.  

Cele te zostaną osiągnięte dzięki przeprowadzeniu 40 podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych. 

Wszystkie te zadania zostały ujęte w Gminnym Programie Rewitalizacji w sposób spójny 

i komplementarny jako plan działań na kolejnych 7 lat. 

W GPR założono wskaźniki realizacji celów procesu rewitalizacji. Ewaluacja jest odpowiednim 

momentem, aby sprawdzić poziom podjętych założeń. Przyjęte wskaźniki, zakładany poziom ich 

osiągnięcia oraz wartość wskaźników na stan obecny przedstawia poniższa tabela.  

 

Tabela 1. Wskaźniki realizacji celów Programu Rewitalizacji Wołomina  

Cel 1. CENTRUM WOŁOMINA ZAPEWNIA 

SPÓJNOŚĆ SPOŁECZNĄ 

Średnia dla 

obszaru 

rewitalizacji 

(2015) 

Średnia dla 

obszaru 

rewitalizacji 

(2022) 

Poziom 

docelowy 

(2030) 

Liczba osób korzystających z pomocy społecznej w 

przeliczeniu na 1000 mieszkańców 
82  50 

Liczba podmiotów gospodarczych na 100 osób 9  10,5 

Liczba osób bezrobotnych w przeliczeniu na 1000 

mieszkańców 
59,30  50 

Liczba osób bezrobotnych z najniższym 

wykształceniem w przeliczeniu na 1000 mieszkańców 
23,8  19 

Liczba osób długotrwale bezrobotnych w przeliczeniu 

na 1000 mieszkańców 
34  30 

Liczba założonych Niebieskich Kart na 1000 

mieszkańców 
1,38  1,28 

Cel 2. CENTRUM WOŁOMINA ZAPEWNIA DOBRE 

WARUNKI DO ŻYCIA 

Średnia dla 

obszaru 

rewitalizacji 

(2015) 

Średnia dla 

obszaru 

rewitalizacji 

(2022) 

Poziom 

docelowy 

(2030) 

Liczba mieszkańców obszaru 6500  7300 

Liczba zagospodarowanych terenów wspólnych 2  15 
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Liczba zagospodarowanych wspólnie z mieszkańcami 

podwórek  
2 8 40 

 

Gmina Wołomin w ramach realizacji celu 1 GPR: „Wołomin zapewnia spójność społeczną” na 

przestrzeni lat 2017-23 r. podjęła się realizacji ponad połowy zadań (7 z 13). Zdecydowana większość 

z nich nadal jest w trakcie realizacji, są to często przedsięwzięcia kilkuletnie, z założenia realizowane 

corocznie. Na szczególną uwagę zasługuje program Wołomin Odnowa: wsparcie projektów lokalnych, 

który działa regularnie przez wszystkie lata realizacji GPR (z wyłączeniem roku 2020 ze względu na 

ograniczenia wynikające z pandemii). Przedsięwzięcie to składa się z trzech komponentów: 1) wsparcie 

dla organizacji pozarządowych na realizację działań animacyjnych dla dzieci i młodzieży oraz działań 

integracyjnych dla ogółu mieszkańców obszaru rewitalizacji (pikniki, potańcówki, działania historyczne, 

działania rozwijające kompetencje), 2) wsparcie finansowe na odnowę podwórek (inicjatywa Moje 

podwórko – drobne renowacje podwórek, komórek lokatorskich) oraz 3) prowadzenie działań 

animacyjnych na podwórkach. Regularnie realizowane działania, duże zainteresowanie programem, 

przekazane środki świadczą o tym, iż to przedsięwzięcie jest wręcz modelowym przykładem rewitalizacji. 

W ciągu 4 lat przeprowadzono działania renowacyjne na 8 podwórkach obszaru rewitalizacji oraz 

zrealizowano 2 inne działania animacyjne. Wsparcie otrzymało również 16 inicjatyw organizacji 

pozarządowych na realizację działań animacyjnych i integracyjnych w obszarze rewitalizacji. Jednym 

z najważniejszych rezultatów tego przedsięwzięcia jest angażowanie mieszkańców, które sukcesywnie 

wzrasta.  

Kiedyś dzieciaki tylko stały i się przyglądały co robimy, ale z roku na rok 
rozpoznawałam, że bardziej się do tej inicjatywy przekonują i teraz 

mamy już dość dużo chętnych. (wywiad grupowy) 

Takie inicjatywy warto rozwijać dbając o stałe dofinansowanie i rozszerzanie formuły programu, 

aby utrzymywać zaangażowanie mieszkańców. 

Kolejne przedsięwzięcia, które zdecydowanie wyróżniają się swoją widocznością we wdrażanym 

Gminnym Programie Rewitalizacji Wołomina to:  

› opracowanie i wdrożenie strategii komunikacji i promocji Gminy Wołomin (od 2017 roku),  

› kampania informacyjna procesu rewitalizacji (od 2017 roku),  

Kampania informacyjna procesu rewitalizacji realizowana jest przez różne działania: stałe 

informowanie na dedykowanej rewitalizacji zakładce na stronie internetowej Urzędu Miejskiego 

w Wołominie(wolomin.org/rewitalizacja/) czy organizowanie spotkań informacyjnych dla wybranych 

grup interesariuszy rewitalizacji: organizacji pozarządowych, radnych Rady Miejskiej w Wołominie, 

Komitetu Rewitalizacji, podmiotów działających na rzecz seniorów i seniorek.  

W ramach kampanii informacyjnej włączano mieszkańców do dyskusji o przyszłości obszaru 

rewitalizacji. Przeprowadzone zostały konsultacje społeczne założeń do miejscowego planu 

zagospodarowania przestrzennego dla obszaru CENTRUM (2017 rok) oraz do miejscowego planu 

rewitalizacji STARÓWKA wraz z szerokimi kampaniami informacyjnymi (2020-2022). Na te działania 
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pozyskano zewnętrzne dofinansowanie z programu Przestrzeń dla partycypacji. Działania konsultacje 

prowadzone w ramach procesu rewitalizacji zwracają swoją uwagę na tle innych, podobnych 

przedsięwzięć w mieście. Stwarzają możliwość nie tylko do przekazywania informacji o działaniach 

rewitalizacyjnych, ale także stwarzają przestrzeń do dyskusji.  

W ramach realizacji celu pierwszego GPR od 2019 roku działa także Osiedlowe Biuro Pracy. 

Prowadzone jest ono przez stowarzyszenie „Czas na Lepsze”, które wspiera osoby bezrobotne z obszaru 

rewitalizacji.  

W celu aktywizacji społecznej i szerokiego wsparcia mieszkańców i mieszkanek obszaru rewitalizacji 

od 2020 roku działa Przystań lokalnych Inicjatyw. To centrum aktywności społecznej prowadzone przez  

Fundację Rozwoju Myśli Logicznej „Myśliciele” w gminnym lokalu przy ul. Wileńskiej 32 w Wołominie. 

Lokal przeznaczony jest między innymi na organizację wydarzeń skierowanych do różnych grup 

społecznych przez lokalne organizacje społeczne i grupy nieformalne.  

Dla celu pierwszego GPR na przestrzeni lat 2017–2023 niezrealizowanych było 6 przedsięwzięć z 

zakładanych 13. Są to: 

› program wyrównywania szans edukacyjnych, 

› kino podwórkowe, 

› opracowanie identyfikacji wizualnej Wołomina, 

› handel uliczny i obwoźny, 

› preferencje dla określonych branż, 

› fundusz Wołomiński Innowator. 

Dodatkowo przedsięwzięcie „Aktywizacja rad osiedlowych” było przeprowadzone tylko w 2019 roku. 

Zorganizowano wybory do trzech rad osiedlowych z obszaru rewitalizacji: Centrum, Wileńska i Polna-

Asnyka. Z powodzeniem ukonstytuowała się rada osiedla Wileńska, w pozostałych osiedlach zabrakło 

odpowiedniej frekwencji. Działanie rad osiedlowych może pozytywnie wpłynąć na aktywizację społeczną 

w obszarze rewitalizacji. W Polsce silne rady osiedli czy dzielnic to te, które współpracują z samorządami 

i otrzymują finansowanie, stanowią realny łącznik między mieszkańcami a urzędnikami. Zadaniem urzędu 

jest więc nie tylko próba powołania rad, ale również wsparcie ich działania poprzez promowanie takiej 

aktywności oraz rozwój wiedzy i kompetencji.  

Niezrealizowane przedsięwzięcia cechują się różnym stopniem skomplikowania. Dla przykładu 

program wyrównywania szans edukacyjnych z pewnością wymaga systemowych rozwiązań na wielu 

poziomach. Można natomiast współpracować z organizacjami pozarządowymi (np. Towarzystwem 

Rozwijania Aktywności Dzieci „SZANSA”, które realizuje swoje działa w obszarze edukacji, wspierania 

dzieci i młodzieży) i realizować przedsięwzięcie jako zbiór mniejszych zadań.  

Zadania dotyczące wsparcia lokalnego biznesu z obszaru rewitalizacji warto skonsultować 

z przedsiębiorcami oraz inwestorami. Konkretna oferta wypracowana na podstawie wspólnych ustaleń, 

może przyciągnąć więcej kapitału do Wołomina, a tym samym dać nowe możliwości działań. Kino 

podwórkowe wydaje się ciekawym pomysłem, stwarzającym wiele możliwości aktywizacji mieszkańców. 

Warto włączyć ten pomysł w działający już bardzo sprawnie program Wołomin Odnowa.  
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Realizacja drugiego celu GPR „Centrum Wołomina zapewnia dobre warunki do życia” jest systematycznie 

wdrażana, zrealizowano 20 z zakładanych 27 przedsięwzięć. Regularnie realizowanych jest 5 z 27 

przedsięwzięć. Są to: 

› Remont dla seniora (od 2017 roku), 

› Program ławka - stworzenie różnorodnych miejsc do siedzenia (od 2017 roku), 

› Murale (od 2018 do 2022), 

› Eliminacja źródeł niskiej emisji (od 2018), 

› System monitorowania jakości powietrza (od 2019). 

Wśród przedsięwzięć realizujących cel drugi GPR na uwagę zasługuje Remont dla seniora. Działanie 

to pomaga seniorom nie tylko w zakresie remontów, ale również, a może przede wszystkim, 

w monitorowaniu ich stanu zdrowia i potrzeb, a także zaspokaja potrzebę kontaktu osób starszych 

z drugim człowiekiem. Liczba zgłoszeń od seniorów sukcesywnie wzrasta w trakcie realizacji programu ze 

106 w roku 2018 do 210 w roku 2022.  

Z kolei Program ławka - stworzenie różnorodnych miejsc do siedzenia – cieszył się takim 

powodzeniem, że zaczęto stawiać ławki na terenie całej gminy, także poza obszar objęty rewitalizacją. 

Ważny w tym przedsięwzięciu jest także aspekt społeczny – to mieszkańcy wskazują miejsca, w których 

potrzebne są nowe miejsca do siedzenia dla różnych grup użytkowników (seniorów, rodzin z dziećmi, 

młodzieży) oraz te, które już funkcjonują, a wymagają remontu. Program ławka realizuje także cele 

wzmacniania lokalnej tożsamości. Poza typowymi miejscami do siedzenia i odpoczynku powstały też tzw. 

Ławki specjalne: ławka Zofii Nałkowskiej i ławko-rzeźba Henryka Woyciechowskiego.  

Sukcesywnie wdrażane są także działania realizujące przedsięwzięcie Wołomin ogrodem: powołano 

Miejskiego Ogrodnika (2022 rok), stworzono ogród społeczny przy siedzibie Towarzystwa Rozwijania 

Aktywności Dzieci „SZANSA” oraz przy Dziennym Domu Pobytu Senior+, w obszarze rewitalizacji 

pojawiły się też ogólnodostępne skrzynie z ziołami.  

W ramach przedsięwzięcia eliminacji źródeł niskiej emisji realizowane są dofinansowania na wymianę 

źródeł ciepła, działania edukacyjne skierowane do mieszkańców i warsztaty efektywnego palenia w piecu. 

Powstała także sieć monitoringu jakości powietrza.  

W ramach realizacji GPR zrealizowanych zostało wiele działań inwestycyjno–infrastrukturalnych:  

› utworzenie parku kieszonkowego Wiktoryn z rzeźbą psa Miśka przy ul. Legionów i Wileńskiej, 

› utworzenie parku kieszonkowego przy ul. Legionów i  Warszawskiej , 

› budowa centrum przesiadkowego w ciągu ul. Żelaznej i pl. Cicheckiego (z dofinansowaniem 

zewnętrznym), 

› budowa ul. Żelaznej w Wołominie, 

› budowa tężni solankowej na obszarze rewitalizacji Gminy Wołomin wraz z zagospodarowaniem 

terenu przyległego (z dofinansowaniem zewnętrznym),  

› adaptacja budynku należącego dawniej do Przedsiębiorstwa Wodociągów i Kanalizacji na 

potrzeby nowej siedziby Straży Miejskiej oraz Centrum Monitoringu Miejskiego, 
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› wykonanie robót budowlanych polegających na wydzieleniu i oddymianiu klatki schodowej 

w budynku Miejskiego Domu Kultury przy ul. Mariańskiej 7 oraz budowy windy i podjazdu dla 

osób z niepełnosprawnościami (w toku), 

› montaż neonu „Szklarynka” na budynku Miejskiego Domu Kultury, 

› adaptacja budynku starej elektrowni przy ul. Daszyńskiego (budynek z lat 20-tych XX wieku, 

wpisany do Gminnej Ewidencji Zabytków) na Centrum Aktywności – Stara Elektrownia (z 

dofinansowaniem zewnętrznym),  

› wykonanie murali na ścianach kamienic i wewnątrz podwórek (na kamienicach przy ulicy 

Warszawskiej, Legionów i Żelaznej, mural Zofii Nałkowskiej na budynku przy ulicy Ogrodowej, na 

podwórkach przy ul. Sienkiewicza 28, przy skrzyżowaniu ulic Mickiewicza i Broniewskiego oraz 

na ścianie kamienicy przy skrzyżowaniu ul. Ogrodowej i Legionów, mural na 100-lecie Bitwy 

Warszawskiej 1920 roku przy ul. Legionów 31, mural „Stary Wołomin” przy ul. Legionów 2 oraz 5 

murali we wnękach okiennych kamienicy przy ul. Warszawskiej 24)  

› wydzielenie dodatkowych miejsc parkingowych w sąsiedztwie stacji kolejowej w miejscu starej, 

nieużywanej rampy kolejowej, w bezpośrednim sąsiedztwie stacji PKP Wołomin na ul. Żelaznej 

na terenach odzyskanych od kolei, 

› wykonanie kuli betonowej (sfery) poświęconej śp. Pawłowi Rozbickiemu, 

› wykonanie i montaż trejażu przy muralu na ul. Legionów 4, 

› remonty budynków komunalnych – w sumie 27, 

› pozyskanie przez Gminę Wołomin terenu po dawnym „Globi” przy ul. Wileńskiej.  

Urząd Miasta podjął też działania przygotowawcze (opracowania koncepcji, przygotowanie 

dokumentacji) do realizacji kolejnych, kluczowych dla obszaru rewitalizacji inwestycji. W ramach tych 

działań powstały: 

› analiza ruchu i koncepcja organizacji ruchu w obszarze rewitalizacji, 

› analiza ruchu wokół Placu 3 Maja, 

› ewaluacja Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomina – etap pierwszy. 

Cele Gminnego Programu Rewitalizacji realizowane są także przez inne instrumenty lokalnej polityki. 

Jednym z takich narzędzi jest budżet partycypacyjny, w ramach którego zrealizowano następujące 

działania w obszarze rewitalizacji:  

› wykonanie rzeźby psa Miśka, 

› wykonanie kompozycji rzeźbiarskiej „Ławko-rzeźba Henryka Woyciechowskiego”, 

› wykonanie ławki Zofii Nałkowskiej, 

› wykonanie systemu miejskich witryn informacyjnych, 

› budowa tężni solankowej wraz z zagospodarowaniem terenu przyległego,  

› nagłośnienie dla Miejskiego Domu Kultury, 

› bezpieczny Wołomin – mobilny monitoring miejski, 

› kiedy babcia była mała – senior i junior razem poznają historię, 

› uliczny festiwal tańca i uśmiechu, 

› 100 lat Wołomina – nasza historia, 
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› spacer z jogą. 

Wśród niezrealizowanych przedsięwzięć drugiego celu GPR „Centrum Wołomina zapewnia dobre 

warunki do życia” jest 7 z 27 przedsięwzięć. Są to: 

› fundusz wsparcia remontów budynków prywatnych, 

› stworzenie ulic uspokojonego ruchu typu woonerf, 

› zielony skwer przy ul. Kościelnej 17 i skrzyżowaniu ulic Miła/Daszyńskiego, 

› Zakątek Kultura, 

› Festiwal Sztuki w przestrzeni, 

› podłączenie do sieci kanalizacyjnej kamienic nieposiadających przyłącza. 

Niepowodzenie w realizacji tych działań wynika zarówno z nieuregulowanej sytuacji prawnej wielu 

budynków, jak i braku funduszy na realizację. Z pewnością jednak można powiedzieć, że w ostatnich latach 

(2021/22), sytuacja zaczęła zmieniać się na korzyść, czego przejawem może być aktywne działanie 

Przedsiębiorstwa Komunalnego, które remontuje obecnie więcej kamienic niż na początku procesu 

rewitalizacji. 

 

 

 

Zdjęcie 1. Osoby uczestniczące w wywiadzie grupowym  
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ROZPOZNAWALNOŚĆ  PRZEDSIĘWZIĘĆ  REWITALIZACJI WŚRÓD OSÓB BADANYCH  

 

Jednym z celów przeprowadzanej ewaluacji GPR Wołomina było sprawdzenie rozpoznawalności 

przedsięwzięć realizowanych w ramach procesu rewitalizacji. W przeprowadzonym badaniu ankietowym 

wśród mieszkańców  Wołomina spośród listy 40 działań, 24% respondentów zadeklarowało znajomość 

mniej niż 5, 34% od 5 do 10, 29% od 11 do 20, 8% od 21 do 30 i jedynie 5% powyżej 30. 

Najbardziej rozpoznawalnymi projektami były: ożywienie Placu 3 Maja (76% odpowiedzi), 

zagospodarowanie terenu po Globi (72%) oraz murale (72%), które jako jedyne wskazało więcej niż 2/3 

badanych osób. Około połowa ankietowanych zna projekty zielonego skweru na skrzyżowaniu ulic 

Warszawskiej i Legionów (52%), Centrum Aktywności – Stara Elektrownia (51%) i Program ławka (49%). 

Najmniejszą rozpoznawalnością cieszyły się preferencje dla określonych branż (5%), fundusz Wołomiński 

Innowator (7%) oraz Osiedlowe Biuro Pracy (8%), które jako jedyne nie przekroczyły progu 10%. Wśród 

pozostałych przedsięwzięć w podobnym zakresie identyfikowane były zarówno działania 

infrastrukturalne, jak i społeczne. 

Ankietowani mieli także możliwość wskazania, czy uczestniczyli bezpośrednio w realizacji 

przedsięwzięć. 17% osób biorących udział w badaniu zadeklarowało swój udział, z czego najwięcej osób 

było zaangażowanych w Program ławka (10%), a następnie w Moje Podwórko (5%), mikrogranty dla 

organizacji pozarządowych (4%). Po 3% brało udział w projektach mikrowsparcia na działania animacyjno-

kulturalne na podwórkach, tworzenia murali oraz aktywizacji rad osiedlowych. Spośród wszystkich 

ankietowanych 10% było uczestnikami jednego projektu, 3% czterech i 4% pięciu przedsięwzięć. 

Mężczyźni deklarowali znajomość większej liczby działań rewitalizacyjnych niż kobiety, częściej 

byli także ich uczestnikami. W podziale na grupy wiekowe, najmniej projektów identyfikowały osoby 

w wieku 26-35 lat, a najwięcej osoby starsze. Biorąc pod uwagę miejsce zamieszkania, osoby żyjące 

w centrum Wołomina częściej angażowały się w projekty rewitalizacyjne oraz wykazywały większą ich 

znajomość. Najmniej aktywni i świadomi podejmowanych działań byli mieszkańcy sołectw. Osoby 

działające na rzecz lokalnej społeczności w większym stopniu brały udział w projektach rewitalizacji, jak 

też wykazywały się ich większą ogólną znajomością, co w szczególności jest widoczne wśród członków 

organizacji pozarządowych, którzy często byli bezpośrednimi odbiorcami przedsięwzięć rewitalizacji.  

Osoby biorące udział w badaniu ankietowym, które wykazały znajomość projektów i brały w nich 

udział, mają wyższe oczekiwania co do informowania o procesie rewitalizacji. Osoby te także przywiązują 

większą wagę do społecznego aspektu rewitalizacji, częściej dostrzegają rezultaty w tym wymiarze, 

a także powiązania innych działań Gminy Wołomin z poszczególnymi aspektami rewitalizacji.  

Podobne zależności związane z rozpoznawalnością przedsięwzięć rewitalizacji Wołomina 

możemy zauważyć w stosunku do przedstawicieli Urzędu Miejskiego w Wołominie, radnych Rady 

Miejskiej, organizacji pozarządowych i pozostałych osób, które brały udział w wywiadach 

(indywidulanych i grupowym) i warsztatach ewaluacyjnych. Zdecydowanie bardziej widoczne są działania 

w przestrzeni publicznej związane z tworzeniem nowych miejsc wspólnych, zagospodarowaniem zieleni 

czy renowacją budynków i remontami ciągów komunikacyjnych. Wiedza interesariuszy procesu 

rewitalizacji ogranicza się w głównej mierze do przedsięwzięć, w których realizację są oni bezpośrednio 
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zaangażowani – jako osoby wykonujące działania czy też koordynujące ich przebieg. Próbując określić 

ogólny poziom wiedzy o przedsięwzięciach rewitalizacji, rezultatach tych działań i ich wpływie na 

osiągnięcie założonych celów GPR wśród badanych interesariuszy należy mówić o przeciętnym i 

wybiórczym poziomie.  
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Wykres 6. Znajomość działań rewitalizacyjnych Wołomina przez osoby badane; liczba odpowiedzi = 92

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Preferencje dla określonych branż

Fundusz Wołomiński Innowator

Osiedlowe biuro pracy

Wołomin Ogrodem

Festiwal Sztuki w przestrzeni

Zakątek Kultura

Fundusz wsparcia remontów budynków prywatnych

Stworzenie ulic uspokojonego ruchu typu woonerf

Aktywizacja rad osiedlowych

Opracowanie identyfikacji wizualnej Wołomina

Opracowanie i wdrożenie Strategii komunikacji i promocji Gminy

Handel uliczny, obwoźny - proste zasady, brak opłat

Program wyrównywania szans edukacyjnych

Zagospodarowanie terenu po byłym basenie - I etap

Eliminacja źródeł niskiej emisji

Przebudowa ulic osiedlowych

podłączenie do sieci kanalizacyjnej kamienic nieposiadających przyłącza

Zielony skwer pna skrzyżowaniu ulic Miła/Daszyńskiego

Zielony Pasaż

Skwer Rampa

Kampania informacyja procesu rewitalizacji

Mikrowsparcia na działania animacyjno-kulturalne na podwórkach

Moje Podwórko - Wołomin Odnowa

Przeprowadzenie remontów budynków komunalnych

Mikrogranty dla organizacji pozarządowych - Wołomin Odnowa

Kino podwórkowe

MPZP i Miejscowy Plan Rewitalizacji

Festiwal uliczny

Miejski ogrodnik

Zielony skwer przy ul. Kościelnej 17

Remont dla seniora

Opracowanie i realizacja programu nasadzeń drzew wysokich i krzewów

System monitorowania jakości powietrza

Skwer Piłsudskiego

"Program ławka" - stworzenie różnorodnych miejsc do siedzenia

Centrum Aktywności - Stara Elektrownia

Zielony skwer na skrzyżowaniu ulic Warszawska/Legionów

Murale

Zagospodarowanie terenu po Globi

Ożywienie Placu 3 Maja

Znajomość działań rewitalizacyjnych przez osoby badane
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ROZPOZNAWALNOŚĆ I ROZUMIENIE PROCESU REWITALIZACJI  
 

Pojęcie rewitalizacji kojarzy się wielu jej interesariuszom, którzy wzięli udział w badaniu 

ewaluacyjnym, z „przywracaniem do życia”, ulepszaniem tego co było, odnową miejsc i relacji. 

Zdecydowana większość naszych rozmówców (niezależnie czy byli to urzędnicy miejscy, członkowie NGO 

czy „zwykli” mieszkańcy centrum Wołomina) w definicji rewitalizacji (czy też jej opisie) akcentowała 

wyraźnie aspekt infrastrukturalny nad aspektem społecznym. Jest to dość powszechna praktyka 

wynikająca między innymi z niedostatecznego poinformowania o tym, czym rewitalizacja faktycznie jest. 

Odnowa budynków, remont ulic, zazielenianie skwerów są łatwiej zauważalne przez mieszkańców. Takie 

realizacje łatwiej też przedstawiać i opisywać urzędnikom. Do postrzegania rewitalizacji w ten sposób 

przyczyniły się również fundusze zewnętrzne, ich pozyskiwanie dość rzadko wymagało spełnienia 

kryteriów związanych z realizacją celów społecznych po dokonaniu inwestycji. To prawdopodobnie 

również przyczyniło się do utrwalenia błędnego rozumienia tego pojęcia. Co więcej, wiele przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych łączy (z definicji wszystkie powinny) oba aspekty, ale elementy infrastrukturalne są 

łatwiej dostrzegalne. Warto dążyć do sytuacji, gdzie jednym z głównych celów zmian infrastrukturalnych 

jest zmiana społeczna realizowana już w czasie planowania oraz realizacji inwestycji. Wbrew pozorom, 

aspekt społeczny rewitalizacji jest często o wiele bardziej trwały. Budowanie aktywnego społeczeństwa, 

dbającego o swoje interesy, stworzenie miejsca spotkań pełnego życia czy też przeciwdziałanie 

wykluczeniom grup przynosi często bardziej długotrwałe korzyści. Oczywiście rewitalizacja społeczna 

jest znacznie trudniejsza, zdarza się, że jej efekty nie są dostrzegalne od razu. Wszystko to powoduje, że 

rzadziej zwraca się uwagę na ten aspekt.  

Nie zmienia to jednak faktu, że warto zabiegać o lepsze informowanie o rewitalizacji społecznej. 

Interesariusze realizujący swoje działania w obszarze rewitalizacji sami niejednokrotnie nie zdają sobie 

sprawy, że uczestniczą w procesie rewitalizacji, a nawet w pewien sposób go kreują. Co więcej, nie wszyscy 

urzędnicy dostrzegają wartość społecznego wymiaru procesu rewitalizacji. Istotnym wydaje się 

zwrócenie uwagi urzędników na korzyści rewitalizacji społecznej, szczególnie w przypadku ograniczonych 

funduszy, ponieważ pewne działania w tej sferze można przeprowadzić stosunkowo niewielkim kosztem 

(w porównaniu do rewitalizacji infrastrukturalnej).  

Oczywiście, pozwalając sobie na trochę bardziej otwarte podejście do tematu, można by zadać 

pytanie czy mieszkańcy muszą wiedzieć, że uczestniczą w procesie rewitalizacji? Czy powinni się z tym 

procesem identyfikować? Mieszkańcy zaangażowani w badanie ewaluacyjne oraz działania społeczne 

chętnie i z dużym zaangażowaniem opowiadali o własnych działaniach na rzecz Wołomina i jego 

mieszkańców. Natomiast tylko nieliczni identyfikowali się z samym procesem rewitalizacji. Nawet wśród 

urzędników zdarzały się stwierdzenia „ja robię swoje, a to przy okazji jest w obszarze rewitalizacji, 

dlatego pewnie rozmawiamy”. Mimo dostrzeganego braku bezpośredniego powiązania zmian 

zachodzących w Wołominie od 2017 roku z procesem rewitalizacji przemiany miasta są dostrzegane i 

entuzjastycznie odbierane: „zmiany widzi się na każdym kroku”, „zupełnie inne miasto jak 

kiedyś”, „trzeba być ślepym, żeby tego nie dostrzegać”, „znajomi przyjeżdzający po 7-8 latach 
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są pod dużym wrażeniem”. Najczęściej kładziono nacisk na zmiany w przestrzeni: powtarzały się 

pozytywne opinie o zieleni miejskiej, mini parkach, tężni czy muralach („stosunkowo tanie 

podniesienie estetyki”). Niektórzy z rozmówców podkreślali zmiany w okolicach dworca PKP i PKS. 

Podzielone były opinie na temat ścieżek rowerowych (są widoczne, ale ich połączenia nie są idealne, 

brakuje dłuższych ciągów komunikacji rowerowej, sugerowano ich lepszą koordynację z innymi środkami 

transportu, padła propozycja roweru podmiejskiego).  

Na pewno jest bardziej zielono. Jeżeli patrzymy w stronę społeczną, to 
jest więcej miejsc, gdzie można iść i więcej ciekawych zajęć, z których 
można skorzystać. Oferta jest ciekawsza, ale to nie znaczy, że dociera 

do wszystkich i wszyscy z niej korzystają (…). Widać duży progres. 
Mogę oceniać ostatnie zmiany i one są spore. (wywiad grupowy) 

Działania społeczne w obszarze rewitalizacji są dostrzegalne znacznie rzadziej, najczęściej 

wymieniane były przedsięwzięcia, które dotyczyły bezpośrednio pracy społecznej rozmówców (m.in. 

praca na rzecz seniorów, młodzieży czy kobiet). Wspominano o potyczkach podwórkowych, które były 

prowadzone jako działania animacyjne w ramach programu Wołomin Odnowa, a także o samym 

programie „Wołomin Odnowa”. 

Wartym uwypuklenia jest przedsięwzięcie odnowy podwórek miejskich, jako dobry przykład 

rewitalizacji łączącej zarówno aspekt przestrzenno-techniczny, jak i społeczny rewitalizacji. Działania te 

były doceniane zarówno przez mieszkańców, społeczników, jak i urzędników (m.in. z Przedsiębiorstwa 

Komunalnego, które aktywnie było zaangażowane w realizację działań). Podwórka zostały odnowione, w 

niektórych miejscach efekt „przelał” się na budynki, z racji zaangażowania i pracy mieszkańców (którzy 

utożsamiali się z miejscem i włożonym wysiłkiem), rezultat okazał się trwały (brak dewastacji). Działania 

przyczyniły się do aktywizacji społeczności i wzmocnienia ich poczucia sprawczości (nawet jeśli ten efekt 

nie jest stały, a z pewnością wzmocnił poczucie odpowiedzialności mieszkańców za „własne miejsce”).  

Również w badaniu ankietowym skierowanym do mieszkańców Wołomina sprawdziliśmy 

rozumienie procesu rewitalizacji. Najwięcej osób badanych za powiązane z rewitalizacją w sposób 

kluczowy wskazało remonty budynków i dróg (26% odpowiedzi), odpowiadające aspektowi technicznemu 

procesu rewitalizacji. Za kwestiami technicznymi uplasowały się: poprawa jakości dostępnych przestrzeni 

publicznych oraz poprawa oferty rekreacyjnej i kulturalnej (po 37%), odpowiadające aspektowi 

przestrzenno-funkcjonalnemu rewitalizacji, które jako kluczowe wskazało odpowiednio 15% i 14% 

respondentów. Następnie ankietowani zwrócili uwagę na działania w sferze środowiska, które za znacznie 

powiązane z rewitalizacją uznało 30% badanych. Rozwiązywanie problemów społecznych, które zgodnie 

z Ustawą o rewitalizacji stanowią najważniejszy aspekt tego procesu, mieszkańcy uważają za jedne z 

najmniej powiązanych z rewitalizacją. Jako kluczowe wskazało je jedynie 7% ankietowanych, natomiast 

41% jako powiązane w stopniu nieznacznym, a 17% badanych nie widzi żadnego związku rozwiązywania 

problemów społecznych z procesem rewitalizacji. Gorzej wypadły jedynie działania zmierzające do 

rozwoju lokalnej gospodarki, które najwięcej ankietowanych uznało za nie mające związku z rewitalizacją 

(23%). 
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Wykres 7. Ocena związku podejmowanych przez Gminę Wołomin działań z procesem rewitalizacji dokonana przez osoby 

badane; liczba odpowiedzi = 92

Mężczyźni rzadziej określali związek działań społecznych z rewitalizacją jako istotny, natomiast 

częściej niż kobiety zwracali uwagę na znaczne powiązanie kwestii gospodarczych. Kobiety z kolei aspekt 

gospodarczy uznawały za nieznacznie powiązany, natomiast o wiele częściej deklarowały kluczową rolę 

działań środowiskowych i poprawy oferty rekreacyjnej i kulturalnej, natomiast w przypadku poprawy 

jakości przestrzeni publicznych wykazały większą tendencję do wyrażania skrajnych opinii, zarówno 

o kluczowym powiązaniu, jak i jego braku. Częściej również wskazywały na brak związku remontów 

z rewitalizacją.

W zdecydowanej większości aspektów, to osoby młode i seniorzy przypisywali większy związek 

działań podejmowanych przez gminę z rewitalizacją. Najmniejsze powiązania wykazywała na ogół grupa 

w przedziale wiekowym 26-35 lat, w przypadku której wyjątek stanowił aspekt techniczny, oceniany 

bardziej równomiernie. 

Osoby z wyższym wykształceniem częściej wskazywały na mniejszy związek podejmowanych 

działań z rewitalizacją, jednak może to wynikać z ich znacznej nadreprezentacji względem pozostałych 

grup.

Mieszkańcy sołectw mieli tendencję do słabszego oceniania powiązań z rewitalizacją, poza 

kwestiami środowiskowymi i technicznymi. Co ciekawe mieszkańcy osiedla Centrum wykazywali się 

większą polaryzacją ocen, w szczególności w przypadku rozwiązywania problemów społecznych 

i remontów. Natomiast mieszkańcy bardziej oddalonych osiedli częściej wskazywali na kluczowe 

powiązania działań przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych.

Osoby niezaangażowane społecznie generalnie przyznawały niższe oceny powiązań, natomiast 

osoby działające samodzielnie częściej wskazywały na kluczowe powiązania. Z kolei osoby badane 
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działające społecznie w zorganizowany sposób wskazywały na mniej znaczące powiązania gospodarcze, 

środowiskowe, oferty rekreacyjnej i kulturalnej. 

Wpływ na ocenę powiązań działań prowadzonych przez Urząd Miejski w Wołominie

z rewitalizacją miała również liczba aktywności realizowanych w przestrzeni miasta. Ankietowani 

zaspokajający więcej potrzeb w mieście mieli tendencje do przyznawania wyższych ocen, co było jeszcze 

bardziej widoczne w przypadku osób realizujących te potrzeby w samym centrum Wołomina.

Ankietowani proszeni byli także o wskazanie swoich skojarzeń z procesem rewitalizacji 

realizowanym w Wołominie, uzyskano 70 odpowiedzi na to pytanie. Dla 69% osób, które udzieliły

odpowiedzi na to pytanie, proces rewitalizacji kojarzy się pozytywnie, natomiast 31% ma negatywnie 

skojarzenia. Wśród skojarzeń pozytywnych dominowały hasła odnowy budynków, remonty dróg, odnowa 

zieleni, parki kieszonkowe, murale, poprawa jakości przestrzeni i estetyki, czy zwiększenie miejsc 

przyjaznych mieszkańcom. Część osób badanych rewitalizację kojarzy z konkretnymi miejscami, takimi jak 

ulica Warszawska czy Plac 3 Maja. Pojawiały się także skojarzenia z aktywizacją lokalnej społeczności, 

jednak zdecydowana większość odpowiedzi dotyczyła działań bezpośrednio widocznych w przestrzeni. Z 

kolei wśród negatywnych skojarzeń część ankietowanych wskazywała, że rewitalizacja nie kojarzy im się 

z niczym. Wiele osób podkreślało, że proces w mieście ogranicza się tylko do remontów dróg, budowy 

pomników czy nasadzeń kwiatów, przy jednoczesnej wycince drzew. Część osób uważa rewitalizację za 

puste hasła, a podejmowane działania za pozorne bądź nietrafione.

Rysunek 1. Chmury skojarzeń osób badanych z procesem rewitalizacji w Wołominie; liczba odpowiedzi = 70

Wśród ważnych aspektów rewitalizacji osoby ankietowane najczęściej podkreślały znaczenie 

poprawy wyglądu budynków (72% odpowiedzi), poprawy jakości dostępnych przestrzeni publicznych 

(58%) i realizacji działań kompleksowych, łączących kwestie społeczne z poprawą przestrzeni miasta 

(57%). Zaangażowanie społeczności było szczególnie ważne dla 36% ankietowanych, natomiast na 

wsparcie mieszkańców w trudnych sytuacjach wskazało 24% osób badanych. Część respondentów (8%) 

zwróciła także uwagę na inne kwestie, takie jak budowa ścieżek rowerowych, remonty dróg, rozwój zieleni 

czy likwidację wysypiska.
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Wykres 8. Najważniejsze aspekty procesu rewitalizacji według badanych; liczba odpowiedzi = 92

Wśród ankietowanych to kobiety średnio zaznaczały więcej aspektów jako istotnych i częściej 

wskazywały na poprawę wyglądu budynków oraz działania kompleksowe. Mężczyźni natomiast większą 

wagę przywiązywali do poprawy jakości przestrzeni publicznych.

Osoby młode rzadziej wskazywały na istotność zaangażowania społeczności, natomiast 

największą wagę przywiązywały do poprawy jakości przestrzeni publicznych, co może sugerować 

potrzebę kreowania miejsc dedykowanych tej grupie wiekowej i konieczność większego jej 

zaangażowania w życie społeczne. Dla osób w dojrzałym wieku produkcyjnym najmniej istotne było 

wsparcie mieszkańców w trudnych sytuacjach. Waga tego wsparcia wzrasta zarówno wśród osób 

starszych, zbliżających się do wieku emerytalnego, jak i młodych, wkraczających na rynek pracy 

i zakładających rodziny. Grupy te także wyżej cenią działania kompleksowe, łączące aspekt społeczny 

i inwestycyjny.

Osoby mieszkające na osiedlu Centrum, całkowicie objętym obszarem rewitalizacji, częściej 

zaznaczały jako istotny tylko jeden aspekt, skłaniając się ku wskazaniom działań kompleksowych. Z kolei 

mieszkańcy osiedli częściowo objętych obszarem rewitalizacji preferowali oddzielne wskazania dotyczące 

zaangażowania społeczności, poprawy wyglądu budynków i jakości przestrzeni publicznych. Częściej 

zwracali także uwagę na rolę wsparcia mieszkańców w trudnych sytuacjach.

Również zaangażowanie w działania społeczne miało wpływ na udzielane odpowiedzi. Osoby 

działające zarówno samodzielnie, jak i w ramach organizacji, chętniej zaznaczały wiele aspektów, 

i uznawały za istotne zaangażowanie społeczności oraz działania kompleksowe. Jednak osoby zrzeszone

w organizacjach rzadziej zwracały uwagę na wsparcie mieszkańców w trudnych sytuacjach.
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Osoby realizujące różnorodne aktywności w Wołominie, a w szczególności w jego centrum, 

częściej jako istotne wskazywały zaangażowanie społeczności. Aspekt ten, wraz z działaniami 

kompleksowymi, z większą częstością był wybierany także przez osoby wyżej oceniające powiązania 

działań miasta z wymiarem społecznym rewitalizacji.

Oprócz wagi poszczególnych aspektów rewitalizacji w Wołominie, mieszkańcy byli pytani także o 

widoczność rezultatów tego procesu.

Wykres 9. Dostrzegane przez badanych efekty procesu rewitalizacji; liczba odpowiedzi = 92

Według ankietowanych do najbardziej widocznych efektów rewitalizacji w Wołominie, należą: 

poprawa jakości dostępnych przestrzeni publicznych (43% odpowiedzi), poprawa wyglądu budynków 

(33%), większe zainteresowanie mieszkańców sprawami Wołomina (32%) i zajęcie się ważnymi, do tej 

pory nie podejmowanymi kwestiami (30%). Najmniej widoczne jest wsparcie mieszkańców w trudnych 

sytuacjach (9%) i zaangażowanie społeczności w działania na rzecz swojego otoczenia (15%). 

Część ankietowanych (16%) zadeklarowała poziom wiedzy w zakresie działań rewitalizacyjnych 

7%

9%

15%

16%

20%

25%

30%

32%

33%

43%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

inne

wsparcie mieszkańców w trudnych sytuacjach

zaangażowanie społeczności w działania na rzecz swojego
otoczenia

nie mam wiedzy w zakresie działań rewitalizacyjnych, aby
odpowiedzieć na to pytanie

poprawa współpracy mieszkańców z urzędnikami

większe zróżnicowanie działań społecznych i kulturalnych

zajęcie się kwestiami ważnymi, do tej pory nie podejmowanymi
(np. zagospodarowanie Placu 3 Maja, ruch w centrum)

większe zainteresowanie mieszkańców sprawami Wołomina

poprawa wyglądu budynków

poprawa jakości dostępnych przestrzeni publicznych

Dostrzegane efekty procesu rewitalizacji w Wołominie

Id: F3E0E421-CCCC-4E0B-97E1-29E5E2EA6166. Podpisany Strona 162



 

22 

 

niewystarczający do udzielenia odpowiedzi. Jednocześnie osoby biorące udział w badaniu zwracały 

uwagę m.in. na słaby dostęp do informacji, którego rezultatem jest brak wiedzy, nawet o tym, że niektóre 

działania są realizowane w ramach rewitalizacji, zbieżność tematyczną wielu przedsięwzięć, które dla 

większej przejrzystości można by połączyć w większe projekty.  

Generalnie niższe odsetki widoczności poszczególnych efektów procesu rewitalizacji względem 

przywiązywanej wagi do poszczególnych aspektów rewitalizacji sugerują oczekiwanie intensyfikacji tych 

działań lub poprawy informowania o nich. 

Kobiety w większym stopniu dostrzegały wzrost zróżnicowania działań społecznych 

i kulturalnych, zwiększenie zainteresowania mieszkańców sprawami miasta, a także poprawę jakości 

przestrzeni publicznych. Mężczyźni natomiast częściej zwracali uwagę na poprawę wyglądu budynków 

i poruszanie istotnych, do tej pory nie podejmowanych kwestii. 

Biorąc pod uwagę miejsce zamieszkania, mieszkańcy sołectw w większym stopniu deklarowali 

brak wiedzy na temat efektów rewitalizacji, jednak co istotne również mieszkańcy Centrum częściej niż 

pozostali Wołominianie zaznaczali tę odpowiedź. Również rzadziej wskazywali na poruszanie ważnych 

kwestii oraz różnorodność działań społecznych i kulturalnych, generalnie zaznaczając mniej widocznych 

efektów. Z drugiej strony, wraz z mieszkańcami sąsiednich osiedli, bardziej dostrzegali poprawę 

współpracy z urzędnikami. 

Poprawę współpracy z urzędnikami w znacznym stopniu dostrzegały także osoby działające 

społecznie w sposób zorganizowany. Częściej również wskazywały na poprawę jakości przestrzeni 

publicznych i wyglądu budynków, natomiast osoby angażujące się społecznie we własnym zakresie, 

w większym stopniu wskazywały na zróżnicowanie działań społecznych i kulturalnych. Respondenci, 

którzy nie włączają się w działania społeczne rzadziej zwracali uwagę na zaangażowanie mieszkańców 

i pomoc osobom w trudnej sytuacji. 

Respondenci przywiązujący większą wagę do zaangażowania społeczności na rzecz swojego 

otoczenia i działań kompleksowych, jak i dostrzegający większe powiązania działań Gminy z procesem 

rewitalizacji, częściej dostrzegali różnorodne efekty tego procesu, a w szczególności wzrost aktywności 

społecznej i poruszanie ważnych dla Wołomina kwestii. 

 

KOMUNIKACJA DZIAŁAŃ W ZAKRESIE REALIZACJI GPR  
 

Kanałem informowania interesariuszy o procesie rewitalizacji jest zakładka na stronie 

internetowej Gminy Wołomin (https://wolomin.org/rewitalizacja/). Informacje na ten temat 

zamieszczane są także na profilu gminy na portalu Facebook.  

Główny kanał informacji o procesie rewitalizacji nie jest często odwiedzany przez mieszkańców, 

którzy wzięli udział w badaniu ankietowym: 37% respondentów zadeklarowało, że nigdy  nie korzystało z 

zakładki o rewitalizacji na stronie internetowej Urzędu Miejskiego, 54% korzysta sporadycznie, a jedynie 

9% regularnie sprawdza zamieszczone tam informacje.  
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Większość badanych mieszkańców (51%) również nie dostrzega, aby temat rewitalizacji był 

obecny w mieście. Pozostałe osoby wskazywały natomiast, że najczęściej pojawia się on w lokalnych 

mediach, takich jak gazeta, radio, czy pozaurzędowe strony internetowe (21%), w rozmowach różnych 

środowisk (17%), a także w przestrzeni miejskiej: na plakatach, budynkach oraz tablicach informacyjnych 

(11%).

Zdecydowana większość ankietowanych (65%) nie czuje się wystarczająco poinformowana 

o procesie rewitalizacji w Wołominie. Taki sam odsetek uważa, że dostęp do jakichkolwiek informacji 

o rewitalizacji jest niewystarczający, częściowo usatysfakcjonowanych jest 30% respondentów, 

a całkowicie jedynie 5%. Najczęściej mieszkańcy chcieliby mieć lepszy dostęp do informacji 

o planowanych (82%) i realizowanych obecnie (71%) działaniach, a następnie o działaniach 

zrealizowanych i ich rezultatach (61%), poziomie osiągnięcia założonych celów rewitalizacji (60%) oraz 

o podmiotach zaangażowanych w realizację działań (55%). Część ankietowanych wskazała także, że 

brakuje im informacji o czasie realizacji i finansowaniu projektów.

Podobnie osoby związane z działaniami komunikacyjnymi z ramienia Urzędu Miejskiego zwracają 

uwagę na wartość szerokiego informowania mieszkańców o procesie rewitalizacji i nie ograniczania 

informacji jedynie do działań zapowiadających lub sprawozdawczych z realizacji kolejnych przedsięwzięć. 

Jeżeli bym jakoś wzmocniła tę współpracę z rewitalizacją, to 
widziałabym taką genezę powstawania projektów, żeby o tym 

informować mieszkańców. Tu widzę ten plus, żebyśmy nie włączali się 
tylko na finalnym etapie tych rozmów podając gotowca mieszkańcom, 

tylko informowali mieszkańców, że siadamy do danego tematu i tak 
naprawdę punkt po punkcie ich informować, żeby budować 

świadomość jakie są cele rewitalizacji, żeby wiedzieli, że to jest 
czasochłonne. (W5)

Wykres 10. Korzystanie ze strony internetowej przez osoby badane; liczba odpowiedzi = 92
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Wykres 11. Poczucie poinformowania o procesie rewitalizacji przez osoby badane; liczba odpowiedzi = 92

Wykres 12 .Postrzegana przez badanych obecność tematu rewitalizacji w mieście; liczba odpowiedzi = 92

Wykres 13. Oczekiwania badanych dotyczące informacji o procesie rewitalizacji; liczba odpowiedzi = 92
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Kobiety biorące udział w badaniu częściej korzystają ze strony internetowej poświęconej 

rewitalizacji i w większym stopniu dostrzegają obecność tego tematu w mediach. Mężczyźni natomiast, 

pomimo rzadszego korzystania ze strony internetowej i rzadszego dostrzegania tematu w przestrzeni 

miasta, w większym stopniu deklarowali, że są choć w części należycie poinformowani o rewitalizacji. 

Częstsze korzystanie ze strony internetowej deklarowały osoby starsze, które także bardziej 

dostrzegały temat w mediach lokalnych i rozmowach oraz czuły się generalnie lepiej poinformowane o 

całym procesie. 

Ze strony poświęconej rewitalizacji o wiele częściej korzystali także mieszkańcy Centrum, jednak 

tylko połowa z nich czuła się poinformowana wystarczająco.  

Lepiej poinformowane czują się także osoby działające społecznie w ramach organizacji. 

Samodzielni społecznicy, pomimo częstszego, regularnego korzystania ze strony internetowej 

rewitalizacji, deklarują niższą satysfakcję ze stopnia poinformowania, podobnie jak osoby nieudzielające 

się społecznie. Osoby niezaangażowane niemal dwukrotnie rzadziej korzystają ze wspomnianej strony 

i jednocześnie, w zbliżonej proporcji, oczekują lepszego dostępu do informacji. 

Osoby regularnie korzystające ze strony dotyczącej rewitalizacji częściej wskazywały na 

powiązania działań Urzędu Miejskiego z poszczególnymi wymiarami tego procesu. Dla tych osób większe 

znaczenie mają także różnorodne aspekty rewitalizacji, w szczególności zaangażowanie społeczności, jak 

również w większym stopniu dostrzegają różnorodne efekty tego procesu w Wołominie. Analogicznie 

osoby, które nie czują się należycie poinformowane, miały tendencje do niższego oceniania powiązań, 

nadawania mniejszej wagi poszczególnym aspektom, jak również rzadziej dostrzegały efekty działań 

rewitalizacyjnych w mieście. 

Liderzy społeczni z Wołomina, zaangażowani w realizację działań rewitalizacyjnych byli dość 

dobrze zorientowani w informacjach o rewitalizacji, o ile dotyczyły one ich (lub pokrewnej) działalności 

społecznej. Czerpali oni informacje bezpośrednio od urzędników, ewentualnie z mediów 

społecznościowych (Facebook). Część z nich ceniła sobie współpracę z Urzędem Miejskim, przedstawiając 

relacje jako jedną z większych motywacji do zaangażowania w proces rewitalizacji. Natomiast stwierdzali 

jednocześnie, że mieszkańcy Wołomina niespecjalnie interesują się tematem rewitalizacji i niewiele o niej 

wiedzą. Dostrzegają zmiany przestrzenne i techniczne, ale często nie łączą tego z rewitalizacją. Temat nie 

wydaje się atrakcyjny, możliwe też, że jest zbyt abstrakcyjny lub forma przekazu jest nieadekwatna. 

Pojawiają się również wskazania związane z niedostatecznym informowaniem o planach i zamierzeniach: 

brak znanego wcześniej planu działania czy też niewystarczająca informacja o przedsięwzięciu w trakcie 

jego realizacji. 

Komunikaty powinny być bardzo proste. Jak ktoś napisze skrótem, że 
konsultacje GPR. Nawet podejrzewam, że jak nazwiemy to gminnym 

programem rewitalizacji, to i tak 70% nie będzie wiedziało o co chodzi. 
Myślę, że trzeba prostym językiem. My wiemy z czym się je 

rewitalizacja, ale mieszkańcy tego nie wiedzą. Trzeba im to prosto 
wyłożyć. (W2) 
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Postawiliśmy mnóstwo naszych różowych banerów. Ludzie, którzy 
mają lokale usługowe mówili, że widzieli, ale myśleli, że to coś innego. 

To też jest kwestia mentalności mieszkańców. Mieszkańcy nie są 
przyzwyczajeni, że urząd wychodzi do nich na ulicę i chce z nimi 

rozmawiać, chce z nimi konsultować. Oni nie są przyzwyczajeni. (W2) 

Ja myślę, że wiele osób w ogóle nie wie co to jest rewitalizacja, że 
mieszkają na terenie rewitalizacji, ale widzą jak się zmienia ich 

otoczenie. (wywiad grupowy)  

 

Wśród badanych radnych opinia dotycząca informowania o rewitalizacji jest podzielona, 

niektórzy doceniają komunikację na linii „urząd – rada” i czują się poinformowani, inni natomiast 

oczekiwaliby poszerzenia współpracy na tym polu. Dobrze zostały odebrane spotkania informujące 

o rewitalizacji zorganizowane dla radnych. Pojawił się pomysł, żeby temat rewitalizacji częściej pojawiał 

się na sesjach rady („wtedy radni będą niejako zmuszeni do zapoznania się z tematem”). 

Problemem jest natomiast również zbyt niska aktywność radnych, co sami przyznają („każdy pracuje 

zawodowo i ma rodziny…”). Temat rewitalizacji dotyczy części terenu Wołomina i nie każdy z radnych 

koncentruje się na tych przedsięwzięciach, dlatego też informacja zapewne nie zawsze do nich dociera. 

Wartym odnotowania jest fakt niewielkiej frekwencji radnych na spotkaniach Komitetu Rewitalizacji 

(mimo wysyłanych zaproszeń). 

W związku z poczuciem niedostatecznego poinformowania o procesie rewitalizacji wśród 

badanych mieszkańców, ankietowani wskazali wiele możliwości usprawnień. Większość ankietowanych 

wskazała na konieczność wyróżnienia informacji o rewitalizacji na istniejącym profilu Facebook Urzędu 

Miejskiego w Wołominie (60% wskazań). Odpowiedź ta często była zaznaczana jednocześnie ze 

stworzeniem osobnego profilu Facebook poświęconego rewitalizacji (45% wskazań). Wielu 

respondentów oczekiwałoby także stosowania wizualnych komunikatów i podsumowań w formie grafik i 

zestawień liczbowych (42% odpowiedzi), a także cyklicznych artykułów o konkretnych działaniach czy 

historiach związanych z rewitalizacją w lokalnej gazecie (39% odpowiedzi). Część mieszkańców chciałaby 

także zmiany układu istniejącej strony internetowej poświęconej rewitalizacji w Wołominie (22% 

wskazań), organizacji spotkań dyskusyjnych (20%odpowiedzi) oraz cyklicznych audycji w lokalnym radio 

(18% wskazań). Niektórzy ankietowani zaproponowali także dodatkowe rozwiązania, takie jak 

organizowanie spacerów tematycznych czy umieszczanie informacji na plakatach. 
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Wykres 14. Oczekiwane przez badanych sposoby informacji o procesie rewitalizacji; liczba odpowiedzi = 92

Analizując demograficzny rozkład odpowiedzi, kobiety preferowały działania informacyjne 

z wykorzystaniem mediów społecznościowych, natomiast mężczyźni częściej wskazywali na potrzebę 

stosowania komunikatów wizualnych, przebudowy strony internetowej i rozszerzenia informacji na 

dodatkowe kanały, jak prasa, radio czy spotkania. Potrzebę szerszego stosowania wizualnych 

komunikatów częściej zgłaszały osoby młode, które również preferowały wyróżnienie informacji na 

istniejącym profilu Facebook, zamiast tworzenia oddzielnego. 

Z rozmów, które przeprowadziliśmy z osobami bezpośrednio zaangażowanymi w realizację 

przedsięwzięć rewitalizacji wynika, że część mieszkańców spodziewa się aktualnych informacji 

o rewitalizacji dostępnych w Internecie. Niektórzy oczekiwaliby pewnego rodzaju wydarzeń promujących 

rewitalizację wśród mieszkańców (np. piknik informacyjny). Pojawiały się też głosy, że warto informować 

mieszkańców nawet wtedy, kiedy inwestycja jest już zrealizowana (np. poprzez tablice informacyjne).

Jednym z najlepszych przykładów informowania o społecznych działaniach rewitalizacyjnych w mieście 

wielkości Wołomina jest, zdaniem badanych mieszkańców … „poczta pantoflowa”. Nie do przecenienia jest 

po prostu udana realizacja projektu. Jeśli przedsięwzięcie się sprawdziło - przyciągnęło ludzi, którzy po 

jego zakończeniu byli zadowoleni z rezultatu, to z dużą dozą pewności można zakładać, że informacja 

zostanie przekazana dalej. Mechanizm ten można dobrze zauważyć na przykładzie działań animacyjnych 

skierowanych do dzieci i młodzieży (jak na przykład Potyczki Podwórkowe realizowane w Parku im. 

Bohdana Wodiczki w ramach minigrantów Wołomin Odnowa), które - z roku na rok - cieszą się coraz 

większym zainteresowaniem. Ważne tylko, aby urząd odpowiednio wcześniej wypromował kolejną 

edycję, działanie czy przedsięwzięcie.

W pierwszym roku, w którym to było organizowane (przyp. autora: 
mowa o działaniu Stare i Nowe Potyczki Podwórkowe) byli ci, którzy 
zabłądzili albo stali bywalcy fundacji. Nie byli to ludzie, dla których 

docelowo to było zrobione (…). Jak był kolejny rok tego, to była spora 

0% 20% 40% 60% 80%

inne

cykliczne audycje w lokalnym radio

spotkania dyskusyjne

zmiana układu strony internetowej

cykliczne artykuły w lokalnej gazecie

stosowanie wizualnych komunikatów i podsumowań

stworzenie osobnego profilu Facebook o rwitalizacji

wyróżnienie informacji o rewitalizacji na profilu Facebook…

Oczekiwane przez badanych sposoby poprawy informacji o procesie 
rewitalizacji
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grupa, ale też była grupa z zajęć z naszej fundacji plus pojawiło się 
trochę osób z zewnątrz. W kolejnym roku, czyli tamtym było widać jak 

dużo osób przyszło z tego terenu rewitalizacji (…). Jest stałość i oni 
wiedzą, pytają się nas w maju, czy w te wakacje też będą takie zabawy. 

Spodziewam się, że znowu będzie więcej osób z tych terenów, bo 
ludzie zabierają swoje koleżanki i kolegów. Widać, że warto to robić. 

(wywiad grupowy) 

 

Wyniki badań ankietowych wskazują, że mieszkańcy nie czują się należycie poinformowani 

o realizowanym w Wołominie procesie rewitalizacji, co wpływa na ogólne postrzeganie tego procesu. Brak 

wiedzy, który największy jest wśród osób mieszkających poza Wołominem i niezaangażowanych 

społecznie, występuje także w przypadku mieszkańców Centrum oraz działających w ramach organizacji 

pozarządowych. Jakkolwiek seniorzy czują się najlepiej poinformowani, to niewykorzystany jest potencjał 

osób młodych, które również warto byłoby zaangażować w działania rewitalizacyjne, zarówno poprzez 

kierowanie do nich informacji, jak i włączenie tej grupy w realizację przedsięwzięć. Biorąc pod uwagę 

mieszkańców sołectw, w działaniach informacyjnych także należałoby podkreślić wagę tego procesu 

w ogólnym rozwoju społeczno-gospodarczym gminy. 

Obecnie informacja o rewitalizacji dociera głównie do określonych grup odbiorców, aby wyjść 

szerzej do osób, które zwyczajowo nie interesują się rozwojem miasta trzeba użyć innych narzędzi 

komunikacji, wyjść wprost w miejsca, z których mieszkańcy na co dzień korzystają. Wiele przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych obejmuje przestrzeń publiczną. To jedna z naturalnych przestrzeni do informowania 

mieszkańców o procesie rewitalizacji, konkretnych zmianach, ale też celach czy planach na działania.  

 

Przychodzi mi do głowy, że gdybyśmy stworzyli makietę z kartonu, 
domki, kolorowe ulice, to trafia. Gdzieś na Placu 3ego Maja wystawić 

to na tydzień czasu. Przyjdźcie, zobaczcie jak centrum Wołomina 
będzie wyglądało za 3, 5 lat. Ludzie mimowolnie idąc do kościoła będą 

musieli przejść obok tego i zobaczyć. Będzie dyskusja. Nie ma tego, 
ludzie o tym nie słyszą. Wiem, że wiele pracy jest w to włożone i 

wkładane, ale tego nie widać na zewnątrz. (W1) 

Położyłbym nacisk na wychodzenie do mieszkańców, ale już z 
konkretem. Nawet nie do MDK i urzędu, bo przyjdzie wąska grupa 
osób. Wchodzenie w przestrzenie, gdzie tych ludzi spotkamy, Plac 

3ego Maja na przykład, przy stacji, niech ludzie idą. Muszą coś 
zobaczyć. (W1) 

 

Warto zwrócić ponownie uwagę na działania konsultacyjne dotyczące przyszłości obszaru 

rewitalizacji, których celem jest nie tylko przekazywanie informacji, ale także stwarzanie przestrzeni do 

dyskusji i wspólne tworzenie wizji zmian centrum Wołomina. Przeprowadzone zostały konsultacje 
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społeczne założeń do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru CENTRUM 

(2017 rok) oraz do miejscowego planu rewitalizacji STARÓWKA wraz z szerokimi kampaniami 

informacyjnymi (2020-2022). Działania konsultacje prowadzone w ramach procesu rewitalizacji 

wyróżniają się na tle innych, podobnych przedsięwzięć w mieście i pozwalają budować świadomość 

procesu rewitalizacji wśród mieszkańców.  

Zwrócę uwagę na konsultację społeczne. Mieszkańcy, którzy chcą 
włączyć się w jakieś działanie mają do tego pole. Cała wydział 

wychodzi do mieszkańców z ankietami w różnych formach, pisemne 
czy to elektroniczne. Jest czas na to, by zgłaszać swoje uwagi. Te 

konsultacje wyróżniają się na tle innych gmin. Faktycznie chcemy się 
wsłuchać w głos mieszkańców, bo niektóre sugestie są bardzo trafne. 

Na pewno bierzemy pod uwagę niektóre uwagi. (W5) 

  

 

Zdjęcie 2. Urzędnicy i urzędniczki podczas warsztatów ewaluacyjno-planujących  

 

WDRAŻANIE CELÓW I PRZEDSIĘWZIĘĆ GPR  
 

Za wdrażanie Gminnego Programu Rewitalizacji odpowiada przede wszystkim Wydział 

Planowania Rozwoju i Rewitalizacji Urzędu Miejskiego w Wołominie, pełniąc rolę koordynatora. 
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Rewitalizacja jako proces obejmujący wiele obszarów funkcjonowania miasta nie jest możliwy do realizacji 

bez współpracy z wieloma wydziałami i jednostkami gminnymi. Organizowane są spotkania robocze 

dotyczące konkretnych projektów czy inwestycji angażujące podmioty bezpośrednio odpowiedzialne za 

ich wykonanie. Przyjęty sposób wdrażania GPR jest odpowiedni i czytelny.  

Często jest tak, że jeden projekt angażuje wiele wydziałów. 
W zależności od projektu zainteresowane, merytoryczne osoby do 
wykonania projektu są zapraszane. Ja jestem zwolenniczką burzy 

mózgów i te pomysły, czerpanie wiedzy od innych wydziałów, które 
mogą mieć inne spostrzeżenia na dany temat mogą być słuszne. Na 
etapie tych rozmów można wyłapywać błędy i ulepszać koncepcję. 

Chyba co do zasady tak się dzieje. Bardzo współpracuje wydział 
rewitalizacji z wydziałem inwestycji, z innymi wydziałami, które przy 

danym projekcie pracują. (W5) 

Naturalnym jest, że jeżeli to się dzieje w obszarze rewitalizacji, to 
powinien odpowiadać wydział rewitalizacji. To jest ich obszar, ale w 

mojej ocenie logiczne też jest to, że powinien to koordynować wydział, 
który robi najwięcej. Najwięcej od niego zależy i on później najwięcej 
ma do pilnowania. Nie tylko swojego, ale też pozostałych rzeczy. (W3) 

 

Sposób zarządzania procesem wdrażania GPR jest dobrze oceniany przez przedstawicieli urzędu 

zaangażowanych w realizację działań. Pewnym wyzwaniem jest interdyscyplinarność całego procesu, 

która wymusza szersze spojrzenie na zadania realizowane przez wydziały i jednostki miejskie poza te 

realizowane przez siebie. Nie dla wszystkich przedstawicieli urzędu jest to codzienny sposób pracy. Z tego 

względu część przedstawicieli wydziałów potrzebuje informacji podawanych z dużym wyprzedzeniem, 

stałego kontaktowania się, informowania o planach działań rewitalizacyjnych i ogólnych wytycznych, 

które ułatwią realizację zadań na etapie wykonawczym.  

Większość rzeczy, które robi wydział rewitalizacji się sprawdza, jest 
potrzebny i to funkcjonuje. (W4) 

Jakby więcej informacji do nas spływało z wydziału rewitalizacji. Tego 
co oni robią, jakie mają plany. Wtedy możemy się do tego odnieść. 
Niektóre rzeczy można zrobić z dnia na dzień, ale niektóre rzeczy 

wymagają czasu. (W4) 

Każda inwestycja, która jest planowana w tym obszarze powinna od 
samego początku posiadać wytyczne w jakim kierunku iść (…). Warto 

by było od samego początku działać wspólnie, żeby grupa GPR 
wiedziała od samego początku jakie są wytyczne, żeby nie cofać się z 

pewnymi procedurami i się nie zastanawiać. (W2) 
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Proces rewitalizacji jest ważnym zadaniem realizowanym przez Urząd Miejski w Wołominie. 

Pomimo tego przedstawiciele wydziałów i jednostek miejskich posiadają wycinkową wiedzę związaną 

z realizacją GPR, najczęściej ograniczoną do prowadzonych przez siebie zadań. Jest to sytuacja 

zrozumiała, ponieważ przy mnogości projektów realizowanych na rzecz gminy trudno jest o spojrzenie 

całościowe, każdy skupia się na jak najlepszym wykonaniu własnych zadań. Dostrzeganie 

powiązań, zależności i rezultatów prowadzonych działań jest jednak konieczne z poziomu procesu 

rewitalizacji. Jest także pożądane przez przedstawicieli urzędu i jednostek gminnych. Budowanie wśród 

urzędników świadomości procesu rewitalizacji, jego celów oraz osiąganych rezultatów może wzmocnić ich 

zaangażowanie w realizację działań, rozumienie procesu, a także wpłynąć na podniesienie jakości 

współpracy w realizacji przedsięwzięć. W procesie wdrażania GPR jest to element, który można wzmocnić 

różnymi działaniami komunikacyjnymi, które nie będą dotyczyły jedynie bieżących aktywności, a realizacji 

procesu i osiąganych rezultatów. Rozwiązaniem mogą być spotkania informacyjne z przedstawicielami 

wydziałów i jednostek zaangażowanych w realizację działań oraz kluczowych partnerów i interesariuszy 

procesu rewitalizacji, regularna komunikacja mailowa, obecność komunikatów wizualnych w przestrzeni 

urzędu miejskiego czy innych jednostek gminnych przedstawiających zmieniający się obszar rewitalizacji 

i zakładane cele procesu.    

Myślę, że w gminie Wołomin rewitalizacja w strukturze urzędu jest 
bardzo wysoko i jest dla nas bardzo ważna. Dlatego te działania są 

dalej rozszerzane. Dlatego rozmawiamy, to jest dla nas ważne i 
chcemy ulepszać ten obszar. Na pewno są jeszcze obszary do 

dopracowania, ale myślę, że to jest normalne. To się zmienia. Myślę, 
że rewitalizacja w Wołominie i naszym urzędzie może nie jest 

priorytetowa, ale bardzo wysoko wśród zadań.  (W5) 

Nie przypominam sobie, żeby były spotkania angażujące cały urząd czy 
jego dużą część i jego tematem byłaby tylko rewitalizacja. Może jest to 

dobry trop, żeby świadomość budować nie tylko na zewnątrz, ale 
zacząć od struktury urzędu. Myślę, że miałoby to dobre owoce. Ten 

termin rewitalizacji, my czasami się dziwimy. (W5) 

Rewitalizacja dla mnie jest szczególnym rodzajem planu. Czymś co 
powinno być przodującym w naszych planach Wołomina. Zrobić 

wystawioną makietę. Czym jest ta wizja, tak jak w planie 
zagospodarowania przestrzennego. (W1) 

Operacyjnie powinno być tak, że spotkanie ze wszystkimi wydziałami, 
które są w to w jakiś sposób zaangażowane na dużej sali. Niech będzie 
makieta czy w formie prezentacji. Obraz tego co ma być. Żeby każdy 
miał wytłumaczone, że wydział inwestycji musi szczególnie zwracać 

uwagi na drogi, wydział urbanistyki na coś, gospodarki komunalnej na 
coś. (W1) 
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We wdrażanie GPR angażowane są także podmioty społeczne: Komitet Rewitalizacji, rada 

działalności pożytku publicznego, organizacje pozarządowe (stale współpracuje 5 organizacji), które 

realizują programy i działania w obszarze realizacji. Dostrzegane są efekty wdrażanych przedsięwzięć. 

Rozważenia wymaga wzmocnienie udziału podmiotów społecznych we wdrażaniu działań 

rewitalizacyjnych w celu rozszerzania zakresu współpracy z innymi podmiotami oraz docierania 

z informacją o rewitalizacji do szerszych kręgów społecznych. Należy też pamiętać, że społeczni partnerzy 

procesu rewitalizacji często najlepiej znają potrzeby i możliwości odbiorców rewitalizacji, z którymi 

pracują na co dzień. Warto ten potencjał wykorzystać do budowania nowych przedsięwzięć dla GPR 2.0.  

Komitet rewitalizacji w tym mieście jest całkiem ciekawą instytucją i 
rzeczywiście ma znaczenie to co mówimy (…). Jeśli nawet na 10 
pomysłów jeden zostanie wprowadzony, to w jakiś sposób jest 

wysłuchany. To nie jest tak, że się spotykamy, pogadamy sobie. Nawet 
kwestia działki przy starej elektrowni, którą zaproponował pan Jacek. 
Udało się. Te pomysły są wysłuchane. Ogrody społeczne pochodzą z 

komitetu. Te pomysły nie uderzają w nicość. (wywiad grupowy) 

 

IDENTYFIKACJA POTRZEB I OCZEKIWAŃ INTERESARIUSZY ODNOŚNIE CELÓW I NOWYCH 
PRZEDSIĘWZIĘĆ REWITALIZACJI  
 

Przedsięwzięcia rewitalizacji w Wołominie pozwoliły na ożywienie i podniesienie jakości wielu 

miejsc w przestrzeni centrum miasta. Nadal pozostaje jednak wiele potrzeb w zakresie przestrzennej 

i infrastrukturalnej interwencji. Najczęściej wymieniano teren po „Globi”, który jest już przeznaczony do 

prac rewitalizacyjnych (sugerowano odkupienie okolicznych działek, żeby zwiększyć ten teren). Warte 

odnotowania są natomiast również nieużytki i dzikie parkingi, które powstają na terenie Wołomina (po 

wyburzonych domach, kiosku czy „budach”). Miejsca te, pozbawione planu z pewnością szybko zostaną 

zaśmiecone i przyczynią się do pogorszenia estetyki przestrzeni. Jako przestrzenie z potencjałem do 

zagospodarowania badani wymienili między innymi skwer Daszyńskiego/Miła, skrzyżowanie 

Legionów/Sienkiewicza, bazar kolejowy (po PKP) oraz ulice Kościelną i Warszawską (zagospodarowanie 

w kierunku utworzenia woonerf’u). Wśród potencjalnych lokalizacji pojawił się także teren po basenie, 

którego przyszłe zagospodarowanie warto zintegrować funkcjonalnie z sąsiadującym Miejskim Domem 

Kultury. Wśród propozycji na nowe działania infrastrukturalne pojawiły się te dotyczące remontów 

kamienic (ul. Warszawska, Polna, Inki, Powstańców, Ogrodowa, Legionów, od PKP do 1 Maja) oraz ulic, 

a także zmiany organizacji ruchu w obszarze centrum Wołomina czy też stworzenia nowych parkingów.  

Jedną z pilniejszych (ale i najtrudniejszych zarazem) potrzeb pozostaje uregulowanie prawne 

obszaru rewitalizacji (lub wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji, która mogłaby usprawnić 

działanie na tym terenie). Ułatwiłoby to znacznie realizację przedsięwzięć związanych z zasobem 

komunalnym: proces przyłączania poszczególnych budynków do sieci kanalizacyjnej, remonty kamienic 

itp. 
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Nadal znaczącym wyzwaniem dla obszaru rewitalizacji jest ożywienie gospodarcze oraz 

utrzymanie aktywnego funkcjonowania centrum Wołomina w godzinach popołudniowo-wieczornych. To 

oczywiście problem większości mniejszych miast (a nawet części średnich), natomiast liczne głosy na ten 

temat mogą sugerować, że istnieje potrzeba i oczekiwanie społeczne wprowadzenia zmian. Regularne 

inicjatywy kulturalne, jak kino letnie, koncerty czy teatry uliczne mogłyby przyciągnąć mieszkańców 

i potencjalnych nowych przedsiębiorców oraz w konsekwencji wzmocnić gospodarczo obszar 

rewitalizacji. Wzmocnienie funkcji centrum wymaga działań kompleksowych: tworzenia przyjaznej 

przestrzeni dla pieszych, miejsc zieleni sprzyjających rekreacji w otoczeniu centrum, rozwoju nie tylko 

małej gastronomii, ale także sklepów i usług zapewniających możliwość spędzania czasu, realizacji hobby 

czy edukacji nieformalnej. Warto pomyśleć jak realizować te działania, aby uniknąć negatywnych 

konsekwencji tzw. nocnego życia, które mogłoby stworzyć potencjalne niebezpieczne sytuacje w centrum 

miasta. Zagadnieniem do rozważenia pozostaje także nawiązanie współpracy z większymi inwestorami 

zewnętrznymi w celu podjęcia działań komercyjnych czy opartych na partnerstwie publiczno-prywatnym, 

które mogłyby w znaczący sposób wzmocnić gospodarczo obszar rewitalizacji Wołomina.  

O godzinie 18 centrum miasta umiera (…). Zachęcenie, żeby centrum 
miasta funkcjonowały dłużej. Nie tylko 3 lokale gastronomiczne, ale też 

sklepy. Wiem, że to są prywatni przedsiębiorcy, ale może w jakiś 
sposób by to. (W2) 

Generalnie przedsiębiorczość się zwija z centrum, a nie się rozrasta, co 
widać po lokalach. Ma na to wpływ nie tylko to, co się dzieje poza 

Wołominem, ale też to co się dzieje na naszym terenie. Wciąż 
problemy komunikacyjne i to, że się ciężko parkuje. Coś co jest faktem, 
co prawda realizacją prawa, ale działania straży miejskiej, w centrum, 

przepędzają klientów i ludzie się denerwują. (wywiad grupowy) 

Do centrum Wołomina przychodzi raczej biedniejsza część Wołomina i 
mieszkańców okolicznych. Nie przychodzą tu klienci z kasa, bo nie 

mają powodu. Oferta Wołomina raczej nie jest ciekawa. Jak się 
spotkam z okolicznymi przedsiębiorcami w moim rejonie, to 

rozmawiam, że może trzeba jakoś inaczej to wykombinować i stworzyć 
centrum Wołomina na zasadzie galerii handlowej. Wtedy wszystko 

będzie się napędzać. (wywiad grupowy) 

 

Wśród potencjalnych przyszłych działań społecznych pojawiły się propozycje wsparcia młodych 

matek pozostających przez dłuższy czas bez pracy czy też zorganizowania aktywności młodym ludziom. 

Działania skierowane do młodzieży mogłyby opierać się na stworzeniu większej liczby miejsc spotkań dla 

młodych oraz wsparcia młodzieży w rozwoju, na przykład przeszkolenie do wykonywania zawodów 

fizycznych (te umiejętności docelowo mógłby być wykorzystywane do odnowienia ich miejsc 

zamieszkania czy też innych zaniedbanych dzielnic Wołomina).  
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Dyskusje o rewitalizacji centrum Wołomina wywołały także obawy o gentryfikację obszaru 

rewitalizacji. Dotyczy to takiej zmiany charakteru części miasta, która pierwotnie zamieszkana przez 

szerokie spektrum mieszkańców zamienia się w strefę zdominowaną przez osoby o stosunkowo wysokim 

statusie społeczno-ekonomicznym wypierając zróżnicowany charakter oraz mieszkańców o niższym 

statusie.  

Inne ryzyko związane jest z ograniczeniem obszaru rewitalizacji do centrum miasta (co jest 

konieczne ze względu na wymagania Ustawy o rewitalizacji). Z perspektywy części urzędników i radnych 

koncentrowanie się na tak niewielkim fragmencie całej gminy może budzić pewne niezadowolenie 

społeczne i poczucie swego rodzaju nierównego traktowania potrzeb mieszkańców. Z tego względu 

ważne jest pokazywanie korzyści, które płyną z procesu rewitalizacji dla całej gminy i jej mieszkańców, 

uwzględnianie tego aspektu w działaniach komunikacyjnych z mieszkańcami Gminy Wołomin oraz w 

procesach konsultacji społecznych.  

 

 

ANALIZA PRAWNA I FINANSOWA AKTUALIZACJI GPR  
 

W związku z aktualizacją Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 

2030 roku, konieczne było przeanalizowanie zmian prawnych jakie zaszły od jego uchwalenia, a także 

uwarunkowań finansowych wynikających z nowej perspektywy finansowania Unii Europejskiej, w tym 

z uwzględnieniem głównego katalogu przedsięwzięć z dedykowanymi środkami na rewitalizację. Analiza 

ta pozwoli na dostosowanie GPR do obowiązujących wymogów prawnych a także na dostosowanie 

przedsięwzięć do dostępnych źródeł finansowania. 

 

ANALIZA PRAWNA 

 

Od czasu przyjęcia Gminnego Programu Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 2030 

roku, uchwałą nr XXXIII-18/2017 Rady Miejskiej w Wołominie z dnia 22 lutego 2017 r., zmienioną 

uchwałą XXXVIII-59/2017 z dnia 18 maja 2017 r., ewolucji uległa podstawa prawna procesu rewitalizacji 

w Polsce, zarówno na poziomie ustawy o rewitalizacji, jak i lokalnych, regionalnych i krajowych 

dokumentów strategicznych. 

 

ZMIANY W USTAWIE O REWITALIZACJI 

Na obecnie obowiązujące zapisy Ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. 2021 poz. 485, 

oraz z 2023 poz. 28), wpływ miało 11 aktów zmieniających: 

› Ustawa z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy - Prawo zamówień publicznych oraz 

niektórych innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1020), 
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› Ustawa z dnia 7 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o działach administracji rządowej oraz niektórych 

innych ustaw (Dz.U. 2016 poz. 1250), 

› Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz.U. 2017 poz. 1529), 

› Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne (Dz.U. 2017 poz. 1566), 

› Ustawa z dnia 22 marca 2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokali 

socjalnych, mieszkań chronionych, noclegowni i domów dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw 

lokatorów, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektórych innych 

ustaw (Dz.U. 2018 poz. 756), 

› Ustawa z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem 

stosowania rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 

2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych 

i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne 

rozporządzenie o ochronie danych) (Dz.U. 2019 poz. 730), 

› Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 

(Dz.U. 2019 poz. 1696), 

› Ustawa z dnia 11 września 2019 r. - Przepisy wprowadzające ustawę - Prawo zamówień 

publicznych (Dz.U. 2019 poz. 2020), 

› Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopłatach do oprocentowania kredytów bankowych 

udzielanych przedsiębiorcom dotkniętym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym 

postępowaniu o zatwierdzenie układu w związku z wystąpieniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 

1086), 

› Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektórych ustaw wspierających rozwój 

mieszkalnictwa (Dz.U. 2021 poz. 11), 

› Ustawa z dnia 4 listopada 2022 r. o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania 

nieruchomości należących do gminnego zasobu nieruchomości w celu wsparcia realizacji 

inwestycji mieszkaniowych (Dz.U. 2023 poz. 28). 

Względem pierwotnej wersji ustawy, rozszerzeniu uległ przedstawiony katalog interesariuszy 

rewitalizacji. Obecnie obejmuje on także: społeczne inicjatywy mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa 

społecznego oraz członków kooperatywy mieszkaniowej współdziałających w celu realizacji na obszarze 

rewitalizacji inwestycji mieszkaniowej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. 

o kooperatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomości należących do gminnego 

zasobu nieruchomości w celu wsparcia realizacji inwestycji mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 28). 

W przypadku konsultacji społecznych, wprowadzono możliwość przeprowadzenia spotkań, 

debat, ankiet i wywiadów za pomocą środków porozumiewania się na odległość, z czego w przypadku 

spotkań i debat konieczne jest zapewnienie jednoczesnej transmisji wizji i dźwięku.  

Wprowadzony został także obowiązek informowania o zbieraniu i przetwarzaniu danych 

osobowych, wynikający z rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 

kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w 

sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne 
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rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm), jak również 

przechowywanie i przetwarzanie danych zgodnie z powyższym rozporządzeniem. 

Duże zmiany nastąpiły w zakresie uwzględnienia zarówno na etapie diagnozy, jak i przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych, osób ze szczególnymi potrzebami. 

Do katalogu szczególnie istotnych sfer występowania zjawisk kryzysowych w sferze społecznej 

zaliczono również wysoką liczbę mieszkańców będących osobami ze szczególnymi potrzebami, o których 

mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami 

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1062). Niedostosowanie infrastruktury do potrzeb tej grupy społecznej zostało 

uznane za negatywne zjawisko w sferze funkcjonalno-przestrzennej, natomiast brak rozwiązań 

zapewniających dostępność architektoniczną sklasyfikowano jako negatywne zjawisko w sferze 

technicznej. 

Opis działań zapewniających dostępność osobom ze szczególnymi potrzebami powinien się także 

znaleźć w opisach podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych. 

Obecnie obowiązujące zapisy ustawy o rewitalizacji dają również ministrowi właściwemu do 

spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, możliwość określenia w drodze rozporządzenia 

kryteriów i wskaźników dla obszarów rewitalizacji umożliwiających finansowanie gminnych programów 

rewitalizacji ze środków pochodzących z budżetu Unii Europejskiej lub budżetu państwa, uwzględniając 

występowanie na tych obszarach negatywnych zjawisk. 

Rozszerzono także zakres opiniowania projektu Gminnego Programu Rewitalizacji. W każdym 

przypadku należy dodatkowo zwrócić się do Krajowego Zasobu Nieruchomości, o którym mowa 

w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości (Dz. U. z 2020 r. poz. 1100 i 2127 

oraz z 2021 r. poz. 11 i 223) – w zakresie sposobu zagospodarowania oraz przedsięwzięć związanych 

z nieruchomościami wchodzącymi w skład Zasobu Nieruchomości.  

W zakresie specjalnej strefy rewitalizacji, powiązano definicję społecznego budownictwa 

czynszowego z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomości. 

Wcześniej kryteria były wymienione bezpośrednio w ustawie o rewitalizacji. Aktualizacji poddano także 

zapisy dotyczące zasad udzielania zamówień publicznych, w związku z nowelizacją ustawy z dnia 11 

września 2019 r. – Prawo zamówień publicznych (Dz. U. poz. 2019 oraz z 2020 r. poz. 288, 1492, 1517, 

2275 i 2320). 

 

 

ZMIANY W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH 

Zgodnie z ustawą o rewitalizacji, Gminny Program Rewitalizacji musi zawierać opis powiązań 

z dokumentami strategicznymi gminy, w tym strategią rozwoju gminy, studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy oraz strategią rozwiązywania problemów społecznych. Projekt 

GPR podlega także opiniowaniu m.in. przez zarząd powiatu, a także zarząd województwa w zakresie 

zgodności z dokumentami strategicznymi wyższego szczebla. 
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Gminny Program Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 2030 roku wykazywał zgodność 

z następującymi dokumentami strategicznymi: 

› Strategią Zrównoważonego Rozwoju Gminy Wołomin do 2025 roku, 

› Strategią Rozwiązywania Problemów Społecznych (SRPS) na lata 2016 – 2025, 

› Planem Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Wołomin, 

› Wieloletnim Programem Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Wołomin na lata 

2016-2021, 

› Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego, 

› miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego – plan zagospodarowania 

przestrzennego dla terenu położonego pomiędzy ulicami: Przejazd, Orwida, Fieldorfa,  

› Strategią Rozwoju Powiatu Wołomińskiego do roku 2025, 

› Strategią Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2030, 

› Krajową Strategią Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie. 

Na dzień sporządzania oceny aktualności GPR, na szczeblu gminnym dokonano aktualizacji Planu 

Gospodarki Niskoemisyjnej (w 2020 r.), Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym 

Zasobem Gminy (w 2019 r.) i Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

(w 2020 r.). Dodatkowo uchwałą nr XLVI-194/2017 Rady Miejskiej w Wołominie z dnia 14 grudnia 2017 r. 

przyjęto miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla terenu położonego między ulicami 6-go 

Września (obecnie ul. Danuty Siedzikówny „Inki”) , Wileńską, Nowowiejską i Żelazną. 

W 2021 roku przyjęty został także Plan Adaptacji do zmian klimatu dla gminy Wołomin do roku 2050 

z perspektywą do roku 2100. Dokument ten ma na celu przygotowanie lokalnej społeczności na zmiany 

klimatyczne i łagodzenie ich skutków. Program ten, podobnie jak GPR, jest dokumentem 

interdyscyplinarnym, łączącym zagadnienia społeczne, gospodarcze, środowiskowe, przestrzenno-

funkcjonalne i techniczne. Ze względu na silne oddziaływanie zmian klimatycznych na społeczeństwo, 

adaptacja do zmian klimatu jest silnie powiązana z rewitalizacją i wiele przedsięwzięć można zaplanować 

w sposób realizujący założenia obu dokumentów. 

Na szczeblu regionalnym, dokonano aktualizacji strategii rozwoju, przyjmując w 2022 r. Strategię 

Rozwoju Województwa Mazowieckiego 2030+. W 2018 roku zaktualizowano również Plan 

zagospodarowania przestrzennego województwa mazowieckiego, zawierający m.in. ustalenia dla 

Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Warszawy, do którego zalicza się także Gmina Wołomin. 

Na szczeblu krajowym dokonano aktualizacji Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego i od 2019 roku 

obowiązuje Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR). Istotną z punktu widzenia 

rewitalizacji jest także przyjęta w 2017 roku Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 

(z perspektywą do 2030 r.) (SOR), określająca wizję strategiczną, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w 

wymiarze gospodarczym, społecznym i przestrzennym. W związku z przyjęciem Strategii na rzecz 

Odpowiedzialnego Rozwoju dokonano aktualizacji szeregu strategii sektorowych. W 2019 roku przyjęto 

Strategię Rozwoju Kapitału Ludzkiego 2030 (SRKK), określającą cele, kierunki interwencji, działania 

i projekty, stanowiące strategiczne zadania państwa w obszarze kapitału ludzkiego i obszarze spójności 
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społecznej, a w 2020 roku przyjęto Strategię Rozwoju Kapitału Społecznego 2030 (SRKS), adresującą 

zagadnienia kapitału ludzkiego i społecznego, wpływające na realizację celów SOR. 

W niezmienionej formie, w dalszym ciągu obowiązują: Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy, 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych oraz Strategia Rozwoju Powiatu, które w związku 

z kończącym się okresem ich obowiązywania powinny zostać poddane aktualizacji w najbliższych latach.  

 

ZASADY REALIZACJI INSTRUMENTÓW TERYTORIALNYCH 

Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 

2021-2027 zostały określone na podstawie zapisów Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 przez 

ministra właściwego ds. rozwoju regionalnego. 

W perspektywie finansowania Unii Europejskiej 2021-2027, wprowadzono nowy rodzaj 

instrumentu kształtowania rozwoju terytorialnego jakim są Inne Instrumenty Terytorialne (IIT), które 

mogą być wdrażane na obszarach strategicznej interwencji, m.in. na obszarach zagrożonych trwałą 

marginalizacją. Jednym z rodzajów działań w ramach IIT jest rewitalizacja. Aby Gminny Program 

Rewitalizacji pełnił rolę strategii IIT, musi uwzględniać zapisy Ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. 

o zasadach realizacji zadań finansowanych ze środków europejskich w perspektywie finansowej 2021-

2027 (Dz.U. 2022 poz. 1079), tzw. Ustawy wdrożeniowej. Kryteria Ustawy wdrożeniowej różnią się od 

tych zawartych w Ustawie o rewitalizacji jedynie wymogiem opisu zaangażowania partnerów społeczno-

gospodarczych oraz właściwych podmiotów reprezentujących społeczeństwo obywatelskie, podmiotów 

działających na rzecz ochrony środowiska oraz podmiotów odpowiedzialnych za promowanie włączenia 

społecznego, praw podstawowych, praw osób niepełnosprawnych, równości płci i niedyskryminacji 

w pracach nad przygotowaniem i wdrażaniem strategii IIT. Ustawa o rewitalizacji nie zawiera takiego 

obowiązku. Aby GPR spełnił kryterium IIT, należy w nim opisać kwestię zaangażowania tych dodatkowych 

partnerów, jednak nie ma obowiązku zamieszczania dodatkowego rozdziału w celu wykazania spełnienia 

warunków z poszczególnych ustępów Ustawy wdrożeniowej. 

W celu ubiegania się o środki na rewitalizację z programów regionalnych i krajowych, Gminne 

Programy Rewitalizacji w województwie mazowieckim muszą spełniać kryteria Innego Instrumentu 

Terytorialnego (IIT) i uzyskać wpis do Wykazu programów rewitalizacji województwa mazowieckiego.  

Gminny Program Rewitalizacji Wołomin 2023 z perspektywą do 2030 roku został wpisany do 

Wykazu programów rewitalizacji województwa mazowieckiego 27 czerwca 2017 roku, jednak jego 

aktualizacja związana będzie z koniecznością ponownego przejścia procedury oceny.  

Zespół ds. rewitalizacji obszarów zdegradowanych na terenie gmin województwa mazowieckiego 

rekomenduje, aby w celu usprawnienia prac w zakresie opiniowania gminnych programów rewitalizacji i 

wpisania ich do Wykazu, przesyłać do wstępnej oceny diagnozy GPR, przed przyjęciem dokumentu przez 

Radę Gminy, w celu uniknięcia konieczności ponownego prowadzenia całego procesu przygotowania i 

uchwalania GPR w przypadku wymaganej poprawy diagnozy. Szczegółowe kryteria oceny diagnozy, jak i 

całego GPR zawarte są w karcie oceny gminnego programu rewitalizacji, stanowiącej załącznik nr 2 do 
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Regulaminu prowadzenia Wykazu gminnych programów rewitalizacji województwa mazowieckiego. 

Przedstawia je poniższa tabela.  

 

Tabela 2. Kryteria oceny gminnego programu rewitalizacji 

 

Kryteria formalne 

Złożenie prawidłowego 

Wniosku 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy Wniosek został złożony zgodnie z warunkami określonymi w § 3 

ust 1-3 Regulaminu; 

− czy wypełnione zostały wszystkie pola Wniosku; 

− czy we Wniosku Gmina wykazała posiadanie uzgodnienia z właściwą 

Regionalną Dyrekcją Ochrony Środowiska lub przedstawiła 

uzasadnienie jego braku? 

Opracowanie GPR zgodnie z 

ustawą o rewitalizacji, tj. 

przekazanie 3 uchwał w 

sprawie obszaru 

rewitalizacji i GPR 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy została podjęta uchwała o wyznaczeniu obszaru 

zdegradowanego i obszaru rewitalizacji; 

− czy została podjęta uchwała o przystąpieniu do sporządzenia GPR; 

− czy została podjęta uchwała przyjmująca GPR; 

Ocenie podlega także podanie podstawy prawnej przekazanego do 

oceny GPR oraz zachowanie kolejności podejmowania uchwał. W tym 

celu do GPR należy załączyć wszystkie uchwały. 

Opracowanie GPR zgodnie z 

ustawą o rewitalizacji, tj. 

objęcie GPR-em poprawnie 

wyznaczonego obszaru 

rewitalizacji 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy GPR jest sporządzany dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w 

drodze uchwały rady gminy/miasta wyznaczającej obszar 

zdegradowany i obszar rewitalizacji; 

W tym celu do wniosku musi być załączona diagnoza delimitacyjna 

wyznaczająca obszary zdegradowane i obszary rewitalizacji w gminie 

lub wskazany został link do strony internetowej, na której 

opublikowana została uchwała z załącznikiem. 

Kryteria merytoryczne 

Szczegółowa diagnoza 

obszaru rewitalizacji 

obejmującą analizę 

negatywnych zjawisk oraz 

lokalnych potencjałów 

występujących na terenie 

tego obszaru 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy w GPR została zawarta szczegółowa diagnoza obszaru 

rewitalizacji tj. czynników i zjawisk kryzysowych wraz z podaniem 

wartości średnich dla gminy dla badanych obszarów; 

− czy w GPR przedstawiona została skala i charakter potrzeb 

rewitalizacyjnych; 

− czy diagnoza zawiera wskaźniki dotyczące sfery społecznej (np. 

poziom bezrobocia, poziom ubóstwa, przestępczość, poziom edukacji, 
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(art. 15 ustawy o 

rewitalizacji) 

liczbę organizacji społecznych, frekwencję w wyborach itp.) - wraz z 

analizą ich wartości; 

− czy diagnoza zawiera wskaźniki dotyczące sfery gospodarczej (np. 

stopnień przedsiębiorczości, kondycja ekonomiczna przedsiębiorstw) - 

wraz z analizą ich wartości; 

− czy diagnoza zawiera wskaźniki dotyczące sfery środowiska (np. 

stopień spełnienia standardów jakości środowiska, identyfikacja 

odpadów stwarzających zagrożenie dla życia, zdrowia, ludzi bądź stanu 

środowiska) - wraz z analizą ich wartości; 

− czy diagnoza zawiera wskaźniki dotyczące sfery przestrzenno-

funkcjonalnej (np. stopień wyposażenia w infrastrukturę techniczną i 

społeczną, dostęp do podstawowych usług, jakość usług, rozwiązania 

urbanistyczne przyczyniające się do zmian funkcji obszaru, poziomu 

obsługi komunikacyjnej, deficytu lub niskiej jakości terenów 

publicznych) - wraz z analizą ich wartości; 

− czy diagnoza zawiera wskaźniki dotyczące sfery technicznej (np. 

stopień degradacji obiektów budowlanych, w tym o przeznaczeniu 

mieszkaniowym; analiza rozwiązań technicznych umożliwiających 

efektywne korzystanie z obiektów budowlanych, w szczególności w 

zakresie energooszczędności i ochrony środowiska) - wraz z analizą ich 

wartości? 

Opis powiązań GPR z 

dokumentami 

strategicznymi gminy, w 

tym strategią rozwoju 

gminy, studium 

uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz 

strategią rozwiązywania 

problemów społecznych 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy Wnioskodawca wskazał dokument strategiczny/programowy 

(wraz ze wskazaniem stron/fragmentu dokumentu) będący podstawą 

do oceny zgodności; 

− czy w GPR wskazano, które cele zawarte w ww. dokumencie 

(strona/program) będą realizowane w ramach GPR; 

− czy GPR wpisuje się w przedstawiony dokument planistyczny (np. 

strategię)? 

Opis wizji stanu obszaru po 

przeprowadzeniu 

rewitalizacji 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy w GPR przedstawiono wizję stanu obszaru rewitalizacji po 

przeprowadzeniu rewitalizacji; 

− czy przedstawiona wizja stanowi odpowiedź na przeprowadzoną 

szczegółową diagnozę czynników i zjawisk kryzysowych? 

Cele rewitalizacji oraz 

odpowiadające im kierunki 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy GPR zawiera określone cele rewitalizacji; 
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działań służących eliminacji 

lub ograniczeniu 

negatywnych zjawisk 

− czy wymienione w GPR cele są adekwatne do zidentyfikowanych w 

szczegółowej diagnozie potrzeb; 

− czy wymienione w GPR cele spowodują eliminację lub ograniczenie 

negatywnych zjawisk; 

− czy GPR zawiera określone kierunki działań służących eliminacji lub 

ograniczeniu negatywnych zjawisk? 

Opis podstawowych 

przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych, w 

szczególności o charakterze 

społecznym oraz 

gospodarczym, 

środowiskowym, 

przestrzenno-

funkcjonalnym lub 

technicznym 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy GPR zawiera listę planowanych podstawowych przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych wraz z ich opisami zawierającymi w odniesieniu do 

każdego przedsięwzięcia; 

− czy projekt rewitalizacyjny zawiera: 

• nazwę; 

• wskazanie podmiotów go realizujących; 

• zakres realizowanych zadań; 

• lokalizację (miejsce przeprowadzenia danego projektu); 

• szacowaną wartość; 

• prognozowane rezultaty wraz ze sposobem ich oceny i zmierzenia w 

odniesieniu do celów rewitalizacji; 

• opis działań zapewniających dostępność osobom ze szczególnymi 

potrzebami, o których mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o 

zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami, o ile 

dane te są możliwe do wskazania; 

• termin realizacji; 

• wskazanie, który cel GPR realizuje; 

− czy wskazane w programie projekty rewitalizacyjne realizowane są 

na obszarach rewitalizacji; 

− czy projekty rewitalizacyjne nie są zlokalizowane poza obszarem 

rewitalizacji; lub 

− jeśli program przewiduje realizację projektów zlokalizowanych poza 

obszarem rewitalizacyjnym, czy przedstawiono uzasadnienie , tj. czy 

realizacja przyczynia się do osiągnięcia celów GPR? 

Opis pozostałych 

przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych, w 

szczególności o charakterze 

społecznym oraz 

gospodarczym, 

środowiskowym, 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy zidentyfikowano inne działania niż przyczyniające się do 

eliminacji lub ograniczenia negatywnych zjawisk występujących na 

terenach rewitalizowanych powodujące wzmocnienie wzajemnych 

efektów powodując ich maksymalizację (tzw. efekt synergii); 

− czy przedstawiono charakterystykę przedsięwzięć rewitalizacyjnych, 

realizujących kierunki działań? 
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przestrzenno-

funkcjonalnym lub 

technicznym 

Mechanizmy integrowania 

działań, celów, kierunków 

oraz przedsięwzięć 

rewitalizacyjnych 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy wskazano wzajemne powiązania pomiędzy 

projektami/przedsięwzięciami rewitalizacyjnymi a wyznaczonymi 

celami i kierunkami działań; 

− czy wskazano wzajemne powiązania pomiędzy poszczególnymi 

projektami/przedsięwzięciami rewitalizacyjnymi; 

− czy w programie określono powiązania pomiędzy projektami 

współfinansowanymi z EFRR i EFS+? 

Szacunkowe ramy 

finansowe GPR wraz z 

szacunkowym wskazaniem 

środków finansowych ze 

źródeł publicznych i 

prywatnych 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy w GPR podane są szacunkowe wartości poszczególnych 

projektów; 

− czy w GPR określone są potencjalne źródła finansowania dla 

poszczególnych projektów; 

− czy w realizacji projektów zaplanowano inne źródła i formy 

finansowania niż UE, np. środki własne, BP, środki prywatne, 

partnerstwo publiczno-prywatne, ? 

Opis struktury zarządzania 

realizacją GPR, wskazanie 

kosztów zarządzania wraz z 

ramowym harmonogramem 

realizacji GPR 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy przedstawiony został system zarządzania GPR uwzględniający 

przejrzysty podział zadań w ramach Komitetu Rewitalizacji; 

− czy GPR zawiera ramowy harmonogram realizacji; 

− czy harmonogram realizacji GPR jest kompletny, przedstawiono w 

nim poszczególne działania, powiązania między nimi oraz wszystkie 

fazy GPR; 

− czy została przedstawiona analiza ryzyka, sposób jego 

monitorowania oraz działania zaradcze? 

System monitorowania i 

oceny GPR (art. 22 ustawy o 

rewitalizacji) 

W ramach kryterium ocenie podlega: 

− czy określono częstotliwość oceny; 

− czy określony został sposób oceniania realizacji GPR; 

− czy określono wskaźniki mierzące postęp i cele GPR; 

− czy istnieje metoda monitorowania stopnia osiągnięcia przyjętych 

celów; 

− czy określono odpowiedzialnego za zbieranie informacji; 

− czy określony został sposób aktualizacji GPR? 

Mechanizmy włączenia 

mieszkańców, 

W ramach kryterium ocenie podlega: 
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przedsiębiorców i innych 

podmiotów i grup 

aktywnych na terenie gminy 

w proces rewitalizacji 

(wymogi ustawy o 

rewitalizacji oraz art. 36 ust. 

8 pkt 4 ustawy z dnia 28 

kwietnia 2022 r. o zasadach 

realizacji zadań 

finansowanych ze środków 

europejskich w 

perspektywie finansowej 

2021–2027 - GPR jako 

strategia IIT) 

− czy w ramach ustawowej procedury partycypacji zastosowano co 

najmniej wymagane minimalne narzędzia konsultacji (art. 6 ust. 4 

ustawy o rewitalizacji); 

− czy GPR zawiera identyfikację grup społecznych, przedsiębiorstw i 

innych podmiotów znajdujących się na terenie mającym podlegać 

procesowi rewitalizacji; 

− czy przewidziano na etapie tworzenia GPR włączenie mieszkańców, 

przedsiębiorców oraz innych podmiotów i grup aktywnych na terenie 

gminy w proces jego tworzenia; 

− czy GPR zawiera opis procesu zaangażowania partnerów społeczno-

gospodarczych oraz właściwych podmiotów reprezentujących 

społeczeństwo obywatelskie, podmiotów działających na rzecz 

ochrony środowiska oraz podmiotów odpowiedzialnych za 

promowanie włączenia społecznego, praw podstawowych, praw osób 

niepełnosprawnych, równości płci i niedyskryminacji w pracach nad 

przygotowaniem i wdrażaniem GPR? 

Źródło: Karta oceny gminnego programu rewitalizacji - Załącznik nr 2 do Regulaminu prowadzenia Wykazu gminnych 

programów rewitalizacji województwa mazowieckiego. 

 

 

ANALIZA MOŻLIWYCH ŹRÓDEŁ  FINANSOWANIA  

 

Zgodnie z Zasadami realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej 

UE na lata 2021-2027, projekty wynikające z Gminnego Programu Rewitalizacji będą finansowane 

głównie ze środków programów regionalnych, jak i krajowych. Przewiduje się finansowanie w ramach 

polityki spójności opartej o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spójności (FS) 

i Europejski Fundusz Społeczny (EFS+), zarówno w oparciu o dotacje, jak i instrumenty zwrotne. Wsparcie 

w formie dotacji będzie możliwe w przypadku projektów z dominującym wymiarem społecznym, 

obejmującym budynki użyteczności publicznej czy uwzględniające ochronę dziedzictwa narodowego. 

Wsparcie w formie zwrotnej kierowane będzie do przedsięwzięć zawierających istotny komponent 

komercyjny, dający potencjał spłaty pożyczki. 

Już na tym etapie ograniczono możliwości wsparcia zasadą „nie czyń poważnych szkód” (DNSH), 

z której wynika m.in. brak możliwości finansowania projektów przewidujących wycinkę drzew i krzewów 

czy zwiększenie powierzchni nieprzepuszczalnych, chyba że udokumentowano zagrożenie z ich strony. 

Wykluczono również możliwość wsparcia inwestycji w infrastrukturę drogową, chyba że stanowi ona 

nieodłączny element większego projektu w obszarze turystyki, kultury i dziedzictwa kulturowego lub 

fizycznej regeneracji, przy czym nie będzie ona dominującym elementem projektu i jej koszt nie 

przekroczy 15% kosztów kwalifikowanych. Jednocześnie inwestycje dotyczące budowy i przebudowy 
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dróg i parkingów nie mogą prowadzić do zwiększenia ich pojemności lub przepustowości, a także 

zwiększenia natężenia ruchu samochodowego. 

Dodatkowe możliwości finansowania działań rewitalizacyjnych związane są z programami, które 

nie są bezpośrednio dedykowane rewitalizacji, jednak wpisują się w jej cele społeczne, gospodarcze, 

środowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne, opisano poniżej. 

 

FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA MAZOWSZA 2021-2027 

Możliwości pozyskania dedykowanych środków na rewitalizację w województwie mazowieckim, 

zostały przedstawione w Szczegółowym Opisie Priorytetów Programu Fundusze Europejskie dla 

Mazowsza 2021-2027, którego wersja SZOP.FEMA.003 została przyjęta Uchwałą nr 1102/417/23 

Zarządu Województwa Mazowieckiego z dnia 19 czerwca 2023 r. 

W ramach Funduszy Europejskich dla Mazowsza 2021-2027 (FEM), rewitalizacja miast została 

wskazana jako działanie FEMA.09.01, w ramach priorytetu FEMA.09 – Mazowsze bliższe obywatelom 

dzięki Funduszom Europejskim. Cel szczegółowy rewitalizacji miast został określony jako wspieranie 

zintegrowanego i sprzyjającego włączeniu społecznemu rozwoju społecznego, gospodarczego 

i środowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrównoważonej turystyki i bezpieczeństwa na 

obszarach miejskich. Do alokacji przewidziano 128 851 764 EUR, z czego 94 124 000 EUR to alokacja Unii 

Europejskiej. 

W zakresie rewitalizacji przewidziano dwa główne typy projektów: ochronę, rozwój i promowanie 

dziedzictwa kulturowego, a także rewitalizację obszarów zdegradowanych. W obu przypadkach 

załączono katalog przedsięwzięć możliwych do objęcia wsparciem. 

W przypadku ochrony, rozwoju i promowania dziedzictwa kulturowego są to: 

› konserwacja, renowacja, rewaloryzacja, modernizacja, adaptacja historycznych obiektów 

i zespołów zabytkowych wraz z ich otoczeniem, umożliwiająca zachowanie dotychczasowych 

funkcji obiektów zabytkowych, a także służąca nadaniu im nowych funkcji użytkowych 

(z przeznaczeniem w szczególności na cele kulturalne i edukacyjne), w tym również w połączeniu 

z działalnością komercyjną; 

› ochrona i zachowanie zabytkowych ogrodów i parków;  

› zabezpieczenie zabytków przed zniszczeniem lub kradzieżą;  

› usuwanie barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych. 

Obiekty muszą być objęte ochroną prawną i konserwatorską, a kluczowym efektem działań powinno być 

stworzenie trwałych podstaw dla harmonijnego funkcjonowania obiektów zabytkowych w przestrzeni 

publicznej sprzyjające utrzymywaniu spójności lokalnej społeczności i integrujące mieszkańców. 

W przypadku rewitalizacji obszarów zdegradowanych, dopuszczalny katalog przedsięwzięć 

kształtuje się następująco:  

› renowacja, rewaloryzacja, modernizacja, adaptacja i wyposażenie istniejącej zabudowy na cele 

gospodarcze, społeczne, edukacyjne, kulturowe, rekreacyjne oraz mieszkalne (ze szczególnym 

naciskiem na poprawę efektywności energetycznej), w tym: 
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o remont elewacji, fasad i dachów budynków oraz pomieszczeń i okien; 

o remont, modernizacja instalacji: np. grzewczych, elektrycznych, gazowych 

i wodnokanalizacyjnych w budynkach (jeśli nie przekraczają 40% wartości projektu i są 

częścią większego projektu); 

o zagospodarowanie przyległego terenu bezpośrednio i funkcjonalnie związanego 

z obiektem: np. budowa, remont, przebudowa małej architektury, ogrodzeń (tylko 

w przypadku, kiedy są częścią większego projektu rewitalizacyjnego); 

o wyburzanie budynków i uporządkowanie przestrzeni publicznej (tylko w przypadku, 

kiedy jest częścią większego projektu rewitalizacyjnego i nie przekracza 40% jego 

wartości);  

o w zakresie polityki bezpieczeństwa (np. monitoring, oświetlenie) oraz reagowania na 

różnego rodzaju zagrożenia w przestrzeni publicznej (tylko w przypadku, kiedy jest 

częścią większego projektu rewitalizacyjnego); 

› renowacja, rewaloryzacja, modernizacja tkanki mieszkaniowej w zakresie części wspólnych 

budynków mieszkalnych wielorodzinnych, jako element szerszego działania rewitalizacyjnego 

w tym: 

o remont elewacji, fasad i dachów budynków oraz pomieszczeń i okien umieszczonych na 

elewacjach;  

o remont, modernizacja instalacji: np. grzewczych, elektrycznych, gazowych 

i wodnokanalizacyjnych w budynkach (jeśli nie przekraczają 40% wartości projektu i są 

częścią większego projektu); 

o zagospodarowanie przyległego terenu bezpośrednio i funkcjonalnie związanego 

z obiektem: np. budowa, remont, przebudowa małej architektury, ogrodzeń (tylko 

w przypadku, kiedy są częścią większego projektu rewitalizacyjnego); 

o wyburzanie budynków i uporządkowanie przestrzeni publicznej (tylko w przypadku, 

kiedy jest częścią większego projektu rewitalizacyjnego i nie przekraczają 40% wartości 

projektu);  

o w zakresie polityki bezpieczeństwa (np. monitoring, oświetlenie) oraz reagowania na 

różnego rodzaju zagrożenia w przestrzeni publicznej (tylko w przypadku, kiedy jest 

częścią większego projektu rewitalizacyjnego); 

› uporządkowanie, zagospodarowanie oraz przywracanie funkcji społecznych przestrzeni 

publicznych, wokół których można koncentrować działalność gospodarczą szczególnie 

o charakterze usługowo-handlowym, sprzedaży produktów regionalnych w tradycyjny sposób 

bezpośrednio od producentów, pozwalających na poprawę warunków pracy i utworzenie nowych 

miejsc pracy, w tym dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz miejsc dla 

przedsiębiorstw społecznych, w tym rozwój miejskich terenów zielonych – wyłącznie jako 

element zapewniający spójność kompleksowych projektów rewitalizacyjnych będący 

uzupełnieniem szerszego projektu. 

Wspierane przedsięwzięcia muszą stosować się do szeregu zasad: 
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› wszelkie działania powinny być zgodne z duchem Europejskiego Zielonego Ładu, Nowego 

Europejskiego Bauhausu, z celami zrównoważonego rozwoju i gospodarką o obiegu zamkniętym,  

› należy uwzględnić poprawę bezpieczeństwa przestrzeni publicznych, w tym dostosowanie 

przestrzeni publicznych, architektury, transportu i produktów do wymagań wszystkich obywateli 

– seniorów, osób z niepełnosprawnościami, ale też np. kobiet w ciąży i rodziców z małymi dziećmi, 

tzn. wykorzystywanie projektowania uniwersalnego, 

› szczególną uwagę należy zwrócić na zachowanie i rozwój zielonej infrastruktury, w szczególności 

na ochronę drzew, przez cały cykl projektu – w tym zakaz wycinania starodrzewia, usuwania 

zieleni w celu utwardzenia betonem placów i innych przestrzeni publicznych oraz na obszarach 

zabytkowych. Mając na uwadze konieczność dostosowania obszarów miejskich do zmian 

klimatycznych, należy również podjąć wysiłki na rzecz zwiększenia powierzchni czynnych 

biologicznie i uniknięcia tworzenia powierzchni zamkniętych, 

› wsparciem nie będą objęte inwestycje w infrastrukturę drogową (w tym parkingi), chyba że 

stanowią integralną część większego projektu, a ich koszt nie przekracza 15% kosztów 

kwalifikowalnych operacji. Projekty te nie mogą obejmować budowy nowych dróg lub parkingów 

ani – w przypadku istniejących – zwiększania ich przepustowości, ani w żaden inny sposób 

przyczyniać się do zwiększenia natężenia ruchu drogowego. 

Co istotne w ramach perspektywy 2021-2027 nie ma możliwości budowania nowych obiektów 

kubaturowych. W pierwszej kolejności należy wykorzystywać infrastrukturę istniejącą. Przebudowa 

i rozbudowa obiektów jest dopuszczona tylko w uzasadnionych przypadkach, tj. dostosowania obiektów 

do potrzeb osób z niepełnosprawnościami – w tym budowy windy, dostosowania obiektów do 

wymaganych warunków przeciwpożarowych, dostosowania obiektów do wymaganych warunków 

sanitarnych, budowy łączników, np. w obiektach zabytkowych pełniących nowe funkcje społeczne. 

Opis Priorytetów Programu Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 wskazuje także na 

preferencje względem dofinansowanych projektów. Są to projekty: 

› będące efektem konkursów architektonicznych, urbanistycznych i architektoniczno-

urbanistycznych, 

› dla których wykonano analizę popytu – wykazano zapotrzebowanie na dany projekt, w tym 

szacowaną liczbę odwiedzających, 

› stosujące innowacyjne rozwiązania energooszczędne – zmniejszenie zapotrzebowania i zużycia 

energii, a przez to zmniejszenie ogólnych kosztów eksploatacji budynków, 

› wdrażające rozwiązania w zakresie obiegu cyrkularnego i zwiększających odporność na skutki 

zmian klimatycznych, niskoemisyjnych, zasobooszczędnych i cyfrowych, 

› pozwalające przemodelować funkcjonowanie obiektów turystycznych i kulturalnych tak, aby 

odbudować i rozwinąć potencjał obu tych sektorów przy zachowaniu niezbędnych środków 

ostrożności, na wypadek ewentualnych lockdownów gospodarki wywołanych m.in. pandemią 

COVID-19, a także dostosowania ich do funkcjonowania w warunkach postcovidowych oraz do 

nowych ram, w jakich w kolejnych latach będą zmuszone funkcjonować, 
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› wspierające rozwój sektorów kreatywnych i przemysłu czasu wolnego, promocję dziedzictwa 

narodowego i walorów turystycznych Mazowsza dla rozwoju gospodarczego i spójności 

społecznej, 

› wykorzystujące efekt współpracy i synergii pomiędzy podmiotami, 

› przyczyniające się do rozwoju lokalnej przedsiębiorczości, 

› przyczyniające się do zwiększenia ruchu turystycznego, 

› realizowane w średnich i małych miastach, w szczególności zagrożonych utratą funkcji 

gospodarczych i społecznych, 

› skierowane na obszary strategicznej interwencji (OSI) wyznaczone w KSRR i wynikające z SR WM 

2030+, 

› realizowane w ramach MSIT. 

Jako że rewitalizacja jest działaniem interdyscyplinarnym, oprócz środków bezpośrednio 

dedykowanych, w ramach Funduszy Europejskich dla Mazowsza, możliwe będzie pozyskiwanie 

dofinansowania w ramach pozostałych priorytetów i działań, realizujących cele społeczne, gospodarcze, 

środowiskowe, przestrzenno-funkcjonalne i techniczne: 

› Bardziej konkurencyjne i inteligentne Mazowsze, obejmujące badania, rozwój i innowacje 

przedsiębiorstw, e-usługi oraz innowacyjność i konkurencyjność małych i średnich 

przedsiębiorstw (MŚP); 

› Zielony rozwój, obejmujący efektywność energetyczną, odnawialne źródła energii, adaptację do 

zmian klimatu, gospodarkę wodno-ściekową i obiegu zamkniętego, a także bioróżnorodność; 

› Rozwój mobilności miejskiej, skupiający się na mobilności miejskiej; 

› Lepiej połączone i dostępne Mazowsze, poświęcony transportowi regionalnemu i lokalnemu; 

› Wyższa jakość życia, obejmująca poprawę dostępności szkół dla osób ze szczególnymi 

potrzebami, rozwój infrastruktury w edukacji zawodowej, infrastrukturę społeczną, ochronę 

zdrowia oraz kulturę i turystykę; 

› Aktywizacja zawodowa osób bezrobotnych, osób młodych, biernych zawodowo kobiet, 

obejmująca również wsparcie dla pracodawców i pracowników, zdrowie pracowników, a także 

unowocześnienie regionalnych służb zatrudnienia; 

› Nowoczesna i dostępna edukacja, obejmująca edukację przedszkolną, wzmocnienie kompetencji 

uczniów i edukację dorosłych; 

› Aktywna integracja oraz rozwój usług społecznych i zdrowotnych, obejmujący ogólną 

aktywizację społeczną i zawodową, rozwój ekonomii społecznej, wzmocnienie potencjału 

partnerów społecznych i organizacji pozarządowych, integrację społeczno-zawodową obywateli 

państw trzecich, usługi społeczne i zdrowotne, w tym na rzecz rodzin, a także integrację społeczną 

osób w kryzysie bezdomności i zagrożonych bezdomnością. 

Co istotne, w perspektywie 2021-2027, maksymalny poziom dofinansowania wydatków kwalifikowanych 

ze środków UE w regionie Warszawskim stołecznym, do którego zalicza się Gmina Wołomin, wyniesie 

jedynie 50%.  
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KRAJOWY PROGRAM ODBUDOWY 

Zasady realizacji instrumentów terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej UE na lata 

2021-2027, jako kolejne możliwe źródło finansowania rewitalizacji, wskazuje Krajowy Plan Odbudowy 

(KPO). Do rewitalizacji odnosi się on bezpośrednio w zakresie odbudowy możliwości inwestycyjnych 

miast, ukierunkowanej na zieloną transformację, a także w zakresie poprawy jakości życia w obszarach 

funkcjonalnych miast średnich, tracących funkcje i na obszarach wiejskich. W ramach KPO przewiduje się 

także dofinansowanie sporządzania gminnych programów rewitalizacji, dostosowując je do nowych 

przepisów. 

W ramach inwestycji na rzecz zielonej transformacji przewidziano 2 800 mln EUR, a wsparcie będą 

mogły uzyskać projekty: 

› wdrażania energooszczędnych technologii oświetlenia dróg i przestrzeni publicznych; 

› rozwoju inwestycji samorządowych zwiększające wykorzystywanie OZE jako źródła energii 

w mieście, w tym rozwój energetyki rozproszonej i obywatelskiej; rozwój klastrów energii albo 

spółdzielni energetycznych; 

› zwiększania efektywności energetycznej budynków użyteczności publicznej; 

› odnowy obiektów oraz przestrzeni wokół tych obiektów, ze względu na wpisywanie się tego typu 

działań w koncepcję gospodarki obiegu zamkniętego; 

› wykorzystania rozwiązań proekologicznych, w szczególności dotyczących zwiększenia 

efektywności energetycznej, zastosowania OZE, dotyczących budynków innych niż mieszkalne 

oraz przestrzeni otwartych; 

› przebudowy śródmiejskich ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego częściowego wyprowadzenia 

z centrów miast, w tym tworzenie bezpiecznej i zielonej infrastruktury dla niechronionych 

uczestników ruchu drogowego, (np. budowa deptaków, woonerfów, przebudowa lub zmiana 

organizacji ruchu przed placówkami edukacji, przebudowa miejsc, w których często dochodzi do 

wypadków); 

› tworzenia wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, z uwzględnieniem projektów 

realizowanych w podejściu partycypacyjnym; rewitalizacji społeczno-gospodarczej, gdzie 

priorytetem będą działania i inwestycje przyczyniające się do zrównoważonej odnowy miast 

i podwyższenia standardów jakości środowiska na podstawie kompleksowej koncepcji 

zagospodarowania przestrzeni; 

› tworzenia preferencji dla ruchu pieszego oraz rowerowego, w tym budowy spójnych sieci dróg 

rowerowych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych wraz z parkingami rowerowymi; 

› rozwoju infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego 

z transportem zbiorowym; 

› zwiększenia terenów zieleni w miastach, w tym nowe nasadzenia drzew; 

› zakładania terenów zieleni na obszarach poprzemysłowych, powyrobiskowych oraz innych 

zdegradowanych terenach miejskich; 

› działań inwestycyjno-remontowych mających na celu ochronę istniejącej zieleni w miastach; 
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› likwidacji na terenach zieleni oraz przestrzeni publicznej barier architektonicznych (schody, 

progi, uszkodzona nawierzchnia i in.) oraz wsparcie dla inwestycji mających na celu dostosowanie 

obiektów dla osób z niepełnosprawnościami; 

› rozbudowy i doposażenia terenów zieleni w infrastrukturę techniczną, w tym urządzenia 

sanitarne (tj. toalety publiczne, poidełka), które poprawiają warunki sanitarno-higieniczne oraz 

zachęcają do korzystania z publicznych terenów zieleni; 

› zwiększenia powierzchni biologicznie czynnej poprzez rozszczelnienie oraz 

zagospodarowanie/rekultywację powierzchni i terenów nieprzepuszczalnych powierzchni; 

› wzmacniania, odbudowy oraz ochrony bioróżnorodności poprzez nasadzanie rodzimych 

gatunków roślin, ograniczanie wyrębu i koszenia, zadrzewianie, poprawę warunków 

siedliskowych roślin, tworzenie nowych siedlisk roślin i zwierząt; 

› wspierania inicjatyw lokalnych i sąsiedzkich związanych ze środowiskiem przyrodniczym; 

wspieranie oddolnych inicjatyw mieszkańców i oddolnych innowacji społecznych w obszarze 

zielonej transformacji, jako narzędzia rozwijania i doskonalenia miejskich polityk publicznych 

mających na celu budowę miasta zrównoważonego i oferującego wysoką jakość życia; 

› rozwoju systemów gospodarowania wodami, wraz z ich rekreacyjnym i gospodarczym 

wykorzystaniem; 

› rozwoju technologii typu smart city, w tym inteligentne systemy zarządzania infrastrukturą 

z obszaru adaptacji do zmian klimatu; 

› rozwoju powszechnych systemów monitoringu powietrza, ostrzegania o zagrożeniach 

w miastach; 

› systemów informatycznych do zarządzania zielenią, wspierających ochronę zieleni, jej rozwój, 

zarządzanie procesem zazieleniania miast; 

› budowy systemów zarządzania (monitoring zużycia wody, paliw energii elektrycznej i cieplnej, 

monitoring gospodarki odpadami) na poziomie miasta; 

› budowy systemów monitoringu i zarządzania mediami (energia, woda, ogrzewanie, inne) 

w budynkach mieszkalnych (samodzielne lub wielorodzinne, spółdzielnie) oraz budynkach 

użyteczności publicznej; 

› inwestycje oparte na przyrodzie [NBS], w których wprowadzono rozwiązania dot. roślinności 

towarzyszącej (zieleń przyuliczna, zielone parkingi, zielone przystanki, zielone ściany, zielone 

dachy, ogrody deszczowe, klima-pondy, parki kieszonkowe, kwietne łąki); 

› wprowadzanie zrównoważonych rozwiązań w gospodarowaniu wodami opadowymi, z udziałem 

zielono-niebieskiej infrastruktury oraz rozwiązań opartych na przyrodzie; 

› wprowadzanie rozwiązań zwiększających efektywność energetyczną; 

› edukację oraz promocję budowania świadomości mieszkańców dotyczącej konieczności 

transformacji miast w kierunku neutralności klimatycznej w zakresie adaptacji do zmian klimatu 

– akcji promocyjnych, warsztatów, zajęć szkolnych i przedszkolnej o tematyce zielonej 

transformacji itp. 
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Wsparcia nie uzyskają projekty zmniejszające powierzchnię biologicznie czynną, uszczelniające gleby, 

obejmujące nieuzasadnioną wycinkę drzew, a także wyburzanie obiektów. 

Podobnie jak w przypadku Funduszy Europejskich dla Mazowsza, Krajowy Plan Odbudowy przedstawia 

możliwości pozyskania dodatkowych środków, poza bezpośrednio dedykowanymi rewitalizacji. 

Przewiduje on m.in.: 

› Wymianę źródeł ciepła i poprawę efektywności energetycznej w budynkach mieszkalnych, 

szkołach i obiektach lokalnej aktywności społecznej; 

› Wsparcie dla gospodarki niskoemisyjnej oraz zero i niskoemisyjny transport zbiorowy; 

› Wsparcie działalności podmiotów sektora kultury i przemysłów kreatywnych, zarówno instytucji 

kultury, przedsiębiorców prowadzących działalność kulturalną, organizacji pozarządowych, 

a także twórców indywidualnych; 

› Wyposażenie szkół i instytucji w odpowiednie urządzenia i infrastrukturę informacyjno-

komunikacyjną, w celu poprawy ogólnej wydajności systemów edukacji.  

 

POZOSTAŁE PROGRAMY 

Dodatkowe możliwości finansowania działań realizujących cele rewitalizacji płyną m.in. 

z pozostałych programów realizowanych w ramach Umowy Partnerstwa w perspektywie 2012-2027. 

 

Fundusze Europejskie na Infrastrukturę, Klimat i Środowisko (FEnIKS) – mające na celu poprawę 

warunków rozwoju kraju poprzez budowę infrastruktury technicznej i społecznej zgodnie z założeniami 

zrównoważonego rozwoju. Zakłada się m.in. zwiększenie efektywności energetycznej mieszkalnictwa, 

budynków użyteczności publicznej i przedsiębiorstw oraz zwiększenie udziału zielonej energii, 

zwiększenie odporności na zmiany klimatu oraz ochronę dziedzictwa przyrodniczego, poprawę 

gospodarowania wodą pitną i ściekami oraz odpadami komunalnymi, ochronę bioróżnorodności, 

zwiększenie dostępności komunikacji zbiorowej, ochronę zabytków, rozwój instytucji kultury oraz ich 

adaptację do nowych funkcji kulturalnych i społecznych. Budżet programu wynosi 24 mld Euro. 

 

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) – wspierające przedsiębiorców w zakresie 

dofinansowania badań i rozwoju, wdrażania nowych rozwiązań, rozwoju kompetencji, cyfryzacji czy 

zielonej gospodarki, a także zachęcanie i ułatwianie ubiegania się o środki zewnętrzne. Budżet programu 

wynosi 7,9 mld Euro. 

 

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Społecznego 2021-2027 (FERS) – wspierające rozwój społeczny 

i gospodarczy poprzez poprawę sytuacji osób na rynku pracy, zwiększenie dostępności dla osób ze 

szczególnymi potrzebami, zapewnienie opieki nad dziećmi, podnoszenie jakości edukacji i rozwoju 

kompetencji, integrację społeczną, rozwój usług społecznych i ekonomii społecznej oraz ochrony zdrowia. 

Budżet programu wynosi 21,7 mld Euro. 
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Fundusze Europejskie na Rozwój Cyfrowy (FERC) – obejmujące m.in. zwiększenie dostępu do Internetu 

szerokopasmowego, udostępnienie zaawansowanych e-usług, umożliwiających na elektroniczne 

załatwienie spraw obywateli i przedsiębiorców, rozwój gospodarki przez zwiększenie ilości danych 

wysokiej jakości w otwartym dostępie, rozwój współpracy na rzecz cyfrowych rozwiązań problemów 

społeczno-gospodarczych czy wsparcie rozwoju kompetencji cyfrowych kadr. Budżet programu wynosi 2 

mld Euro. 

 

Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich (PTFE) – mająca na celu zapewnienie skutecznego 

systemu realizacji polityki spójności poprzez, m.in. upowszechnienie nowoczesnych metod zarządzania w 

administracji, stworzenie odpowiednich warunków pracy dla urzędników, zwiększenie zdolności 

administracyjnych, działania szkoleniowe i eksperckie, czy działania informacyjne, promocyjne 

i poprawiające widoczność funduszy europejskich w Polsce. Budżet programu wynosi 550 mln Euro. 

 

Fundusze Europejskie na Pomoc Żywnościową (FEPŻ) – realizujące operacje zakupu żywności i wsparcia 

instytucji partnerskich w realizacji jej dystrybucji wśród osób najbardziej potrzebujących, a także wsparcie 

tych organizacji w pozyskiwaniu dodatkowej żywności z darowizn, jak również realizację działań dla 

odbiorców pomocy żywnościowej, mających na celu ich włączenie społeczne. Budżet programu wynosi 

583 mln Euro. 

 

Programy Europejskiej Współpracy Terytorialnej (Interreg) – obejmujące współpracę oraz integrację 

europejskich regionów na rzecz wspólnego rozwiązywania problemów o charakterze ponadnarodowym. 

Łączny budżet 11 programów Interreg wynosi 1,8 mln Euro. 

 

Możliwości finansowania ze źródeł międzynarodowych związane są także z Mechanizmem 

Finansowym EOG i Norweskim Mechanizmem Finansowym (Fundusze norweskie i EOG), które 

stanowią formę bezzwrotnej pomocy przyznawanej przez Islandię, Norwegie i Liechtenstein nowym 

członkom Unii Europejskiej. Ich głównym celem jest zmniejszanie różnic ekonomicznych i społecznych w 

obrębie Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz wzmacnianie stosunków dwustronnych. W edycji 

realizowanej do 2024 roku wdrażane są programy w zakresie rozwoju przedsiębiorczości i innowacji, 

rozwoju lokalnego, badań naukowych, edukacji, środowiska, energii i zmian klimatu, kultury, zdrowia, 

sprawiedliwości, spraw wewnętrznych, współpracy dwustronnej i pomocy technicznej. 

 

Na poziomie krajowym, dodatkowe środki możliwe są do pozyskania m.in. w ramach Programu 

Inwestycji Strategicznych, oferującego bezzwrotne dofinansowanie inwestycji publicznych. Rodzaj 

dofinansowanych inwestycji różni się w zależności od edycji programu i może obejmować m.in. 

infrastrukturę wodno-ściekową, modernizację źródeł ciepła, gospodarowanie odpadami, inwestycje 

społeczne, takie jak żłobki, przedszkola, czy rozwój infrastruktury drogowej i rowerowej. Program 

dedykowany jest bezpośrednio jednostkom samorządu terytorialnego i ich związkom. 
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Działania rewitalizacyjne mogą być dofinansowane także z innych programów rządowych, 

programów ministerstw, w tym w szczególności Ministerstwa Rodziny i Polityki Społecznej, Ministerstwa 

Kultury i Dziedzictwa Narodowego, czy Ministerstwa Sportu i Turystyki, jak również ze środków 

Wojewody Mazowieckiego, a także innych instytucji krajowych i regionalnych, m.in. Wojewódzkiego 

Konserwatora Zabytków, czy Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. 

Istotnym komponentem finansowania rewitalizacji, zarówno w przypadku braku możliwości 

pozyskania dofinasowania, jak również konieczności zabezpieczenia wkładu własnego, są środki własne 

gminy. 

Jedną z opcji finansowania projektów pozostają także kredyty i pożyczki, które mogą znaleźć 

zastosowanie w szczególności w przypadku projektów z komponentem komercyjnym, zapewniającym 

możliwość spłaty zaciągniętych zobowiązań. Formą zobowiązań, zapewniającą wysoką elastyczność co do 

ustalania wysokości i terminów spłat są obligacje przychodowe, które mogą być szczególnie atrakcyjne w 

przypadku finansowania projektów o długim okresie zwrotu i niekoniecznie nastawionych wyłącznie na 

generowanie zysku. 

 

ŚRODKI PARTNERÓW 

Udział partnerów w finansowaniu działań rewitalizacyjnych przejawia się na dwóch 

płaszczyznach. Z jednej strony partnerzy rewitalizacji mogą wnosić wkład pieniężny, rzeczowy bądź pracy 

w realizowanych działaniach, natomiast z drugiej, mogą oni wymagać wsparcia ze strony gminy, aby móc 

prowadzić działania rewitalizacyjne. 

W przypadku wspomagania działań partnerów przez gminę, może mieć ono postać finansową, 

realizowaną najczęściej za pośrednictwem mikrograntów, np. w ramach budżetów partycypacyjnych czy 

dotacji. Gmina może zastosować także instrumenty fiskalne, takie jak wprowadzanie ulg i zwolnień 

w podatkach i opłatach lokalnych, zmniejszając obciążenie finansowe partnerów, zachęcając w ten 

sposób do koncentracji przestrzennej i tematycznej działań wspomagających procesy rewitalizacji. 

Wsparcie ze strony gminy może mieć również postać poręczeń dla partnerów zaciągających zobowiązania 

czy doradztwa w zakresie pozyskiwania środków zewnętrznych. 

Partnerzy rewitalizacji, podobnie jak gmina, mogą skorzystać z instrumentów dłużnych, 

obejmujących kredyty, pożyczki czy leasing. 

W przypadku wsparcia spółek komunalnych czy przedsiębiorstw biorących udział w rewitalizacji, 

można wykorzystać także instrumenty kapitałowe, zapewniające środki dla realizacji przedsięwzięcia 

poprzez podniesienie udziałów własnych czy wniesienie udziałów przez inwestorów, w tym inwestorów 

zewnętrznych. Pozyskanie kapitału nie wiąże się z zaciąganiem długu, obniżając ryzyko związane 

z realizacją przedsięwzięcia. Przedsiębiorstwa, podobnie jak gmina, mogą również skorzystać 

z możliwości emisji obligacji. 

Jedną z form wsparcia finansowania rewitalizacji jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP), na 

które uwagę zwraca m.in. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, oferujące wsparcie merytoryczne 

podmiotom publicznym przygotowującym i realizującym projekty w tej formule. Partnerstwo publiczno-
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prywatne jest sposobem realizacji zadań publicznych, opartym na wieloletniej umowie określającej 

podział zadań i ryzyk między podmiotem publicznym a partnerem prywatnym. Celem PPP jest 

świadczenie określonej usługi publicznej przez partnera prywatnego w oparciu o infrastrukturę publiczną, 

za wynagrodzeniem. PPP pozwala na optymalizację wydatkowania środków budżetowych przez 

zaangażowanie kapitału prywatnego w inwestycje publiczne. Do najważniejszych korzyści PPP należą: 

› W sferze finansowej – dostęp do dodatkowego finansowania, rozłożenie kosztów w całym cyklu 

życia projektu, oszczędności na etapie eksploatacji, podział ryzyka, większe możliwości 

inwestycyjne, mniejsze obciążenie finansowe; 

› W sferze organizacyjnej – transfer innowacyjnych rozwiązań, zwiększenie poziomu zaufania 

i zrozumienia między współpracującymi stronami, strona publiczna staje się regulatorem, a nie 

dostawcą; 

› W sferze jakościowej – poprawa jakości usług i nowe usługi. 

Potencjał zaangażowania partnerów biznesowych w działania rewitalizacyjne płynie także 

z wywodzących się od idei społecznej odpowiedzialności biznesu standardów dotyczących środowiska 

naturalnego, społeczeństwa i ładu korporacyjnego (ESG). Zaangażowanie biznesu w zrównoważony 

rozwój jest związane nie tylko z wprowadzanymi regulacjami, ale coraz częściej oczekują go inwestorzy, 

pracownicy czy konsumenci. Działania ESG mogą być realizowane przez przedsiębiorstwo wewnętrznie, 

ale również przejawiać się projektami wykonywanymi na zewnątrz, np. poprzez sponsorowanie lokalnych 

inicjatyw środowiskowych czy społecznych. W działania ESG angażują się nie tylko ponadnarodowe 

korporacje, ale również firmy lokalne. Promowanie zaangażowania biznesu może być jednym z kierunków 

informowania i promocji procesu rewitalizacji. 
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Zdjęcie 3. Urzędnicy i urzędniczki podczas warsztatów ewaluacyjno-planujących  

 

REKOMENDACJE DOTYCZĄCE KIERUNKÓW AKTUALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU 
REWITALIZACJI WOŁOMINA  
 

REKOMENDACJE DOTYCZĄCE ZAKRESU GPR  

 

OGÓLNE KIERUNKI ZMIAN W GMINNYM PROGRAMIE REWITALIZACJI WOŁOMINA  

1. Konieczne jest przeprowadzenie aktualizacji diagnozy szczegółowej obszaru rewitalizacji wraz 

z porównaniem zmiany wskaźników i postrzegania przez interesariuszy poszczególnych 

aspektów rewitalizacji od czasu uchwalenia GPR (na podstawie analizy danych zastanych i badań 

społecznych) oraz opracowanie nowych przedsięwzięć w odpowiedzi na wyniki diagnozy.  
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2. Konieczne jest dostosowanie aktualizowanego GPR do zmian prawnych, w szczególności 

uwzględnienie zapisów ustawy o dostępności poprzez uwzględnienie problemów społecznych, 

przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych dotykających osoby ze szczególnymi potrzebami na 

obszarze rewitalizacji, a także zamieszczenie opisów sposobu zapewnienia dostępności przy 

realizacji podstawowych przedsięwzięć rewitalizacyjnych (uwzględnienie wskaźników 

dotyczących osób ze szczególnymi potrzebami w sferze społecznej, przestrzenno-funkcjonalnej i 

technicznej diagnozy, a także opis dostosowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych do tych osób).  

3. Konieczne jest dokonanie oceny spójności celów i kierunków rewitalizacji ze zaktualizowanymi 

i nowymi dokumentami strategicznymi szczebla gminnego i wyższych. 

4. Planowane przyszłe przedsięwzięcia rewitalizacyjne powinny być ewaluowane pod kątem 

spełniania kryteriów przyznawania funduszy na rewitalizację w perspektywie finansowej 2021-

2027 oraz do aktualnych wymogów zakwalifikowania się do wykazu programów rewitalizacji 

województwa mazowieckiego, w tym spełnienie kryteriów Innego Instrumentu Terytorialnego 

(IIT). 

5. Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się bardziej bezpośrednie wskazanie 

powiązań celów i kierunków działań GPR z celami i kierunkami dokumentów strategicznych, jak 

również uwzględnienie różnorodnych form finansowania projektów rewitalizacyjnych. 

6. Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się pogrupowanie przedsięwzięć 

w projekty główne jako bardziej rozbudowane, spójne tematycznie programy rewitalizacji 

składające się z poszczególnych działań i zadań. Konieczne jest także wykazanie realizacji zasad 

dostępności realizowanych przedsięwzięć w rozumieniu Ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o 

zapewnianiu dostępności osobom ze szczególnymi potrzebami.  

 

NOWE PRZEDSIĘWZIĘCIA W GMINNYM PROGRAMIE REWITALIZACJI WOŁOMINA 

Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się wdrożenie następujących kierunków dla 

nowych programów i przedsięwzięć rewitalizacji:  

1. Wdrożenie zadań wynikających z przeprowadzonych analiz i dokumentacji, m.in: koncepcji 

zagospodarowania Placu 3 Maja, rozpoczęcie realizacji Miejscowego Planu Rewitalizacji, 

zagospodarowanie terenu po „Globi” oraz terenów po basenie, wprowadzenie Specjalnej Strefy 

Rewitalizacji.  

2. Rozwój działań skierowanych do jednostek pomocniczych gminy oraz organizacji pozarządowych 

wzmacniających te podmioty społeczne w realizowanych przez nie działaniach na rzecz 

mieszkańców Wołomina.  

3. Wdrożenie i realizacja działań skierowanych do młodzieży we współpracy z lokalnymi 

organizacjami pozarządowymi i innymi podmiotami na co dzień pracującymi z młodymi 

mieszkańcami Wołomina. Przedsięwzięcia powinny być oparte o zasadę partycypacji młodzieży, 

budując ich rolę nie tylko jako odbiorców, ale także twórców działań rewitalizacji.  
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4. Wzmocnienie działań budujących poczucie tożsamości mieszkańców z obszarem rewitalizacji 

poprzez narzędzia animacji społecznej i kulturowej oraz aktywności międzypokoleniowej.  

5. Realizację działań wynikających z: 

a.  Planu Adaptacji do zmian klimatu dla gminy Wołomin do roku 2050.  

b. Koncepcji Inwestycyjnej EUCF. 

c. Strategii rozwoju spółek miejskich (w zakresie obszaru zdegradowanego). 

 

KONTYNUACJA PRZEDSIĘWZIĘĆ SKUTECZNYCH ZE WZGLĘDU NA OSIĄGANIE CELÓW 
REWITALIZACJI ORAZ POZIOMU PARTYCYPACJI MIESZKAŃCÓW  

Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się kontynuowanie i rozszerzenie 

następujących przedsięwzięć:  

1. Program Wołomin Odnowa - urozmaicenie jego formuły np. o dodatkowe elementy animacyjne 

jak kino podwórkowe.  

2. Remont dla seniora - kontynuacja zadania w dotychczasowej formule. Należy także rozważyć 

rozwój usług kierowanych do najstarszych mieszkańców Wołomina na przykład o działania 

międzypokoleniowego aktywizowania osób starszych czy wymiany usług wsparcia.  

3. Kontynuacja działań w zakresie remontów budynków komunalnych i zmian przestrzeni 

publicznej we współpracy z Przedsiębiorstwem Komunalnym i interesariuszami obszaru 

rewitalizacji.  

4. Program ławka – zachowanie formuły partycypacji mieszkańców w programie. Do weryfikacji 

pozostaje kwestia czego ma dotyczyć program, ponieważ istnieje prawdopodobieństwo, że 

potrzeba dostępności miejsc do siedzenia w obszarze rewitalizacji została zaspokojona.  

 

 

 

PROPOZYCJE DOTYCZĄCE NIEZREALIZOWANYCH DOTĄD PRZEDSIĘWZIĘĆ REWITALIZACYJNYCH  

Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się:  

1. Rezygnację z dotychczasowych działań skierowanych do lokalnych przedsiębiorców 

i wypracowanie przy ich udziale nowych propozycji przedsięwzięć.  

2. Rezygnację z przedsięwzięcia „Festiwal uliczny” i wypracowanie nowego przedsięwzięcia 

kulturalnego na skalę miejską we współpracy z Miejskim Domem Kultury. W celu ożywienia 

przestrzeni centrum Wołomina rekomendowane są działania artystyczne w przestrzeni miasta 

(z wykorzystaniem np. land artu), które mają już swoje zakorzenienie w procesie rewitalizacji.  

3. Rezygnację z przedsięwzięcia „Wołomiński innowator”.  

4. Rozszerzenie działań mających na celu wzmocnienie funkcji centrum Wołomina w sposób 

kompleksowy poprzez m.in. tworzenie przestrzeni przyjaznej pieszym, podniesienie jakości 

zasobu mieszkaniowego i zabudowy centrum, rozwój usług zachęcających do różnorodnych form 
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spędzania czasu wolnego (mała gastronomia, miejsca sportu i rekreacji, realizacji hobby, nauki 

nieformalnej), rozwój terenów zieleni wokół centrum.  

 

REKOMENDACJE DOTYCZĄCE ZMIANY PROWADZENIA DZIAŁAŃ  KOMUNIKACYJNYCH W ZAKRESIE 
REALIZACJI GPR  

 

Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się szereg działań mających na celu 

usprawnienie komunikacji dotyczącej realizacji GPR:  

› Przebudowa zakładki ‘rewitalizacja’ na stronie internetowej Gminy Wołomin oraz wzmocnienie 

widoczności informacji dotyczących rewitalizacji na profilu Facebook Gminy Wołomin (np. 

specjalne oznaczenia, tagi). 

› Przygotowanie wizualnej „mapy drogowej” procesu rewitalizacji oraz wybranych programów 

i przedsięwzięć, które będą dostępne w internecie oraz przestrzeni publicznej obszaru 

rewitalizacji.  

› Wyjście z informacją o rewitalizacji w przestrzeń publiczną: pokazywanie zmian (przed/po), 

i wizualizacji, np. z wykorzystaniem plansz bitumicznych na budynkach czy zaaranżowaniem 

stałego miejsca wystawowego Wpna czasowe wystawy o rewitalizacji na Placu 3 Maja, 

znakowanie działań rewitalizacyjnych w przestrzeni (symbol, QR kody). 

› Wprowadzenie stałych kanałów rozszerzonej komunikacji do kluczowych interesariuszy procesu 

rewitalizacji (Komitet Rewitalizacji, rada pożytku publicznego, NGO zaangażowane w realizację 

przedsięwzięć, radni, przedstawiciele Urzędu Miejskiego i jednostek miejskich) w formie np. 

newslettera, rocznych spotkań podsumowująco-planujących.  

› Zwrócenie większej uwagi na aspekt społeczny rewitalizacji w komunikacji działań.  

› Pokazywanie wagi procesu rewitalizacji dla całej gminy, szczególnie w kontekście komunikacji 

z mieszkańcami poza obszarem rewitalizacji. 

› Regularne stosowanie narzędzi wizualnych w komunikacji.  

› Informowanie nie tylko o planach i realizowanych przedsięwzięciach, ale także o rezultatach 

działań.  

 

 

REKOMENDACJE DOTYCZĄCE ZMIANY SPOSOBU WDRAŻANIA GPR UWZGLĘDNIAJĄCE SZERSZĄ  
WSPÓŁPRACĘ  MIĘDZY WYDZIAŁAMI I POSZCZEGÓLNYMI URZĘDNIKAMI ORAZ ORGANIZACJAMI 
SPOŁECZNYMI  

 

Przy aktualizacji Gminnego Programu Rewitalizacji zaleca się szereg działań mających na celu 

usprawnienie sposobu wdrażania GPR:  

› Wdrożenie stałej komunikacji mailowej między wydziałami Urzędu Miejskiego w Wołominie 

i jednostkami miejskimi, a Wydziałem Planowania Rozwoju i Rewitalizacji (WPR). Celem 

komunikacji będzie zbieranie przez WPR informacji o wszystkich działaniach rewitalizacyjnych 
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realizowanych przez jednostki miejskie (planowanych, realizowanych i zakończonych). Zebrane 

informacje będą służyły do przygotowania okresowych (np. kwartalnych) podsumowań 

przekazywanych do wydziałów i jednostek miejskich, a także do prowadzenia komunikacji na 

zewnątrz z interesariuszami procesu rewitalizacji i mieszkańcami. Za prowadzenie komunikacji 

odpowiadać będzie Wydział Planowania Rozwoju i Rewitalizacji.    

› Wprowadzenie, uzupełniająco do komunikacji mailowej, corocznych spotkań podsumowujących 

działania zrealizowane w ramach procesu rewitalizacji. W spotkaniach uczestniczyć będą 

przedstawiciele wydziałów Urzędu Miejskiego w Wołominie i jednostek miejskich, 

przedstawiciele Komitetu Rewitalizacji, radni miejscy, przedstawiciele rady pożytku publicznego. 

Celem spotkań będzie podsumowanie zrealizowanych przedsięwzięć, omówienie planów 

działania na kolejny rok oraz zebranie informacji o usprawnieniach potrzebnych w procesie 

wdrażania GPR.  

› Rozszerzenie współpracy z pomiotami społecznymi i jednostkami miejskimi przy projektowaniu i 

realizacji przedsięwzięć rewitalizacji. Dążenie do realizacji przedsięwzięć partnerskich, 

animowanie przez Wydział Planowania Rozwoju i Rewitalizacji relacji współpracy między 

podmiotami w realizacji działań realizujących GPR.  
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Uzasadnienie 

Zgodnie z Uchwałą nr LXII-36/2023 Rady Miejskiej w Wołominie z dnia 27 lutego 2023 r. w sprawie 
przystąpienia do sporządzenia zmiany Gminnego Programu Rewitalizacji opracowany został Gminny Program 
Rewitalizacji Wołomina na lata 2025-2030 z perspektywą do 2035. Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 
9 października 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 278) Gminny Program Rewitalizacji przyjmuje, 
w drodze uchwały, rada gminy. 

Proces rewitalizacji w Gminie Wołomin prowadzony jest od 2017 roku. Sukcesywnie realizowane są 
przedsięwzięcia znajdujące się w katalogu przedsięwzięć GPR, jednocześnie zauważono konieczność 
dostosowywania działań rewitalizacyjnych nie tylko do obowiązującego dokumentu, ale przede wszystkim do 
zmieniających się dynamicznie warunków życia i potrzeb społecznych, a także do najnowszych norm 
prawnych oraz wytycznych i kierunków rozwojowych Unii Europejskiej. 

Wołomińska rewitalizacja ma dwa cele strategiczne: Centrum Wołomina zapewnia spójność społeczną oraz 
Centrum Wołomina zapewnia dobre warunki do życia, dlatego na bieżąco monitorowano zarówno zagrożenia, 
jak i nowe możliwości, które mogą zostać wykorzystane w procesie rewitalizacji. To właśnie między innymi 
zmiany, które nastąpiły w ostatnich latach, potwierdzone w wynikach przeprowadzonej ewaluacji, zainicjowały 
potrzebę zaktualizowania obecnie obowiązującego dokumentu. W ramach prac nad Gminnym Programem 
Rewitalizacji Wołomina na lata 2025-2030 z perspektywą do 2035: 

1. przeprowadzono aktualizację diagnozy szczegółowej obszaru rewitalizacji wraz z porównaniem zmiany 
wskaźników i postrzegania przez interesariuszy poszczególnych aspektów rewitalizacji od czasu uchwalenia 
GPR, 

2. dostosowano aktualizowany GPR do zmian prawnych, w szczególności uwzględniając zapisy ustawy 
o dostępności, 

3. przeprowadzono ewaluację przyszłych przedsięwzięć pod kątem spełniania kryteriów przyznawania 
funduszy na rewitalizację w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz do aktualnych wymogów 
zakwalifikowania się do wykazu programów rewitalizacji województwa mazowieckiego, w tym spełnienie 
kryteriów Innego Instrumentu Terytorialnego (IIT), 

4. pogrupowano przedsięwzięcia w projekty główne jako bardziej rozbudowane, spójne tematycznie 
programy rewitalizacji składające się z poszczególnych działań i zadań, 

5. uwzględniono działania wynikające z: 

a. Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Gminy Wołomin do roku 2050. 

b. Koncepcji Inwestycyjnej EUCF. 

c. Strategii rozwoju spółek miejskich (w zakresie obszaru zdegradowanego). 

6. rozszerzono działania mające na celu wzmocnienie funkcji centrum Wołomina w sposób kompleksowy 
poprzez m.in. tworzenie przestrzeni przyjaznej pieszym, podniesienie jakości zasobu mieszkaniowego 
i zabudowy centrum, rozwój usług zachęcających do różnorodnych form spędzania czasu wolnego (mała 
gastronomia, miejsca sportu i rekreacji, realizacji hobby, nauki nieformalnej), rozwój terenów zieleni wokół 
centrum. 

Przedstawiony Radzie Miejskiej w Wołominie Gminny Program Rewitalizacji Wołomina na lata 2025-2030 
z perspektywą do 2035 został szeroko skonsultowany zarówno z mieszkańcami, jak i instytucjami oraz uzyskał 
pozytywną rekomendację Urzędu Marszałkowskiego. 
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