UCHWALA NR..........ccuenee.
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 14 wrzes$nia 2020 r.

w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych z uwzglednieniem pelnionych funkcji w organach Rady
Miejskiej w Wolominie

Na podstawie art. 25 ust 4, ust. 6 i ust. 8 ustawy dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U.z 2020r., poz. 713, z p6zn.zm.) Rada Miejska w Wotominie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ miesieczne diety ryczattowe, ktorych podstawa naliczania jest pottorakrotnos¢ kwoty bazowej
ustalanej corocznie w ustawie budzetowej dla osob zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie, na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztattowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustawy (t.j. Dz.U. z 2018r., poz. 2288, z p6zn.zm.):

1) dla radnego petnigcego funkcj¢ przewodniczacego rady - 75% podstawy;
2) dla radnego pethiacego funkcj¢ wiceprzewodniczacego rady - 50% podstawy;
3) dla pozostatych radnych - 40% podstawy;
4) dodatek za przewodniczenie komisji rady - 5% podstawy

§ 2. 1. Podstawe naliczenia diet do wyptaty stanowi udziat w sesjach Rady Miejskiej w Wotominie oraz
w posiedzeniach komisji, potwierdzony lista obecnosci, potwierdzone nast¢pnie podpisem przez odpowiednio
przewodniczacego rady lub przewodniczacego danej komisji oraz potwierdzony udzial w minimum 50%
glosowan imiennych podczas danej sesji Rady Miejskiej w Wotominie.

2. Nieobecnos¢ radnego na sesji powoduje zmniejszenie diety o 50% wysokosci, o ktorej mowa w § 1.
3. Nieobecnos¢ na posiedzeniach komisji powoduje zmniejszenie diety:

1) o 10% w przypadku jednej nieobecnosci w danym miesigcu;

2) 0 25% w przypadku dwoch lub wigcej nieobecnosci w danym miesigcu.

4. Podstawe do usprawiedliwienia nieobecno$ci radnego na sesji Rady Miejskiej w Wotominie lub
posiedzeniu komisji Rady stanowi:

1) wykonywanie czynno$ci wynikajacych zpelnienia mandatu radnego na pisemne polecenie
Przewodniczacego Rady;

2) nieobecnos¢ potwierdzona zwolnieniem lekarskim.
5. Diety wyptacane beda do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, za ktory przystuguja.

§ 3. Traci moc uchwata Rady Miejskiej w Wotominie zdnia 29 kwietnia 2015 roku Nr VIII-49/2015
w sprawie ustalenia wysokosci diet radnych z uwzglednieniem petlionych funkcji w organach Rady Miejskie;.

§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie oraz Burmistrzowi
Wotomina.
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§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia, z mocg obowigzujaca od 1 wrzesnia 2020r.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw
podrozy stuzbowych. Dieta radnego nie jest wynagrodzeniem za prace, gdyz radny petni funkcje spotecznie,
a fakt wykonywania mandatu nie skutkuje ani nawigzaniem stosunku pracy z gming (czy urzedem gminy),
ani tez nawigzaniem z nim umowy cywilnoprawnej. Dieta ma stanowi¢ ekwiwalent utraconych korzysci
(np. pomniejszonego wynagrodzenia za pracg w zwigzku z obecnos$cia na sesji rady gminy), jakich radny
nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem mandatu przedstawicielskiego. Podobnie wypowiedzial si¢
Naczelny Sad Administracyjny, wskazujac, ze ,,dieta stanowi rekompensat¢ za utracone przez radnego
zarobki, a zatem nie jest Swiadczeniem pracowniczym. Podobnie takiego charakteru pozbawiony jest zwrot
poniesionych przez radnego kosztow podrdzy stuzbowych. Nie budzi przy tym watpliwosci, ze mozliwe jest
roznicowanie wysokosci diet w zaleznos$ci od funkcji pelnionych przez radnego”.

Zasady, w tym wysoko$¢ diety przyshugujagcej radnemu, okresla rada gminy w uchwale. Przepisy ustawy o
samorzadzie gminnym nie reguluja wprost tego, za co radnemu przyshuguje dieta. Nie ulega natomiast
watpliwos$ci, ze §wiadczenie to jest wyptacane radnemu za udzial w sesji rady gminy oraz w posiedzeniu
komisji rady. Przepis art. 25 ust. 8 u.s.g. nakazuje radzie, by przy ustalaniu wysokosci diet przystugujacych
radnym brata pod uwage funkcje petnione przez radnego. Ustalajac wysokosé diet przystugujacych radnym,
rada musi dziata¢ w granicach obowigzujacego prawa, ktore okresla maksymalng wysoko$é tego
swiadczenia. Wysokos¢ diet przystugujacych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lgcznie
pottorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na podstawie przepiséw ustawy z 23.12.1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. z 2016 r. poz. 966 ze zm.).
Czynnikiem determinujagcym wysokos¢ diety przystugujacej radnym jest takze liczba mieszkancow gminy.
Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z 26.07.2000 r. w sprawie maksymalnej wysokos$ci diet
przystugujacych radnemu gminy (Dz.U. poz. 710), radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety w

wysokosci do:

100% maksymalnej wysokos$ci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkancow;
75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow;
50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow.

Przystugujgca radnym dieta stanowi rekompensat¢ utraconego wynagrodzenia. Brak zasad ustalenia
wysokosci diet powoduje, ze okreslony ryczalt miesi¢czny traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje
charakter statego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od udzialu radnego w pracach organow
miasta, co jest sprzeczne z uregulowaniami art. 25 ust. 4 w zw. z art. 24 u.s.g. Ustalajac diet¢ w formie

miesi¢cznego ryczaltu, w sposob niebudzacy watpliwosci, rada miejska powinna okresli¢ zasady potrgcania
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diet z tytutu nicobecnos$ci radnego oraz radnych pelnigcych okreslone funkcje w organach miasta na sesjach
rady oraz na posiedzeniach komisji rady i ewentualnie w innych pracach. Odnotowaé nalezy, ze w
najnowszym orzecznictwie organdéw nadzorujacych dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego zakwestionowano
legalnos¢ ustalania diety jako $wiadczenia zryczattowanego. Przykladowo w rozstrzygnigciu nadzorczym

Wojewody Mazowieckiego z 9.05.2017 r., LEX-1.4131.122.2017.MR, Dz.Urz. Mazow. 2017, poz. 4703,

zostalo uznane, ze ,ustalenie wysokosci diety Przewodniczacego i Wiceprzewodniczacego Rady oraz
przewodniczacych komisji statych jako zryczaltowanego, wyplacanego miesi¢cznie wynagrodzenia
niezaleznego od udziatu w pracach organéw gminy, powoduje, ze okre§lona dieta miesi¢czna traci charakter
rekompensacyjny”. Zdaniem tego organu nadzoru ,,uzyty przez ustawodawceg zwrot «dieta» nalezy rozumieé
jako zwrot kosztow zwigzanych z petlnieniem funkcji radnego. Jego istota sprowadza si¢ do wyréwnywania
wydatkow i strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Osoba petnigca te funkcje zachowuje wiec
prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytutu
samego faktu bycia taka osoba. Dieta powinna by¢ zatem S$ciSle powigzania z aktywnos$cig radnych w
pracach rady i zalezna od rzeczywistego wykonywania obowigzkow zwigzanych z pelniong funkcja.
Ponadto ustalona w statej kwocie dieta w formie ryczattu miesigcznego traci charakter rekompensaty
utraconego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji”.

Celem niniejszej uchwaty jest zmiana zasad wyptacania diet dla radnych Rady Miejskiej w Wotominie.
Wysokos$¢ diet nie ulega zmianie.

W 2020 r. kwota bazowa dla 0s6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe ustalona zostala w

wysokosci 1.789,42 zl.
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