UCHWALA NR..........ccuenee.
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
7 2020r., poz. 713) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz.U. z2020r., poz.256 zpoézn.zm.) Rada Miejska w Wolominie uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Mieszkanca Gminy Radzymin (WOU.1510.7.2020) na Burmistrza
Wotomina w zakresie wezwania do usunigcia naruszenia prawa polegajgcego na nieprzystgpieniu,
nieuchwaleniu i braku aktualizacji planu zagospdoarowania przesrzennego dla terenu potozonego
w Wolominie przy ulicy Pitsudskiego i Nowa Wies.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wotominie

Marek Gorski
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Zatgcznik do uchwaty Nr ..o
Rady Miejskiej w Wotominie

Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Komisja stwierdzita, co nastepuje.

I. W dniu 08. 01.2020r. Skarzaca zlozyta ,,skarge na bezczynnos¢ i opieszatosé¢ art. 37 kpa” Burmistrza z dnia
07.01.2020 r. tzw. ponaglenie. Skarga dotyczy ,,niewystgpienia z wnioskiem do Rady Miasta o przystgpienie do
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w zwigzku z przepisami szczegolnymi tj.
Ustawa o ochronie przyrody o ustanowieniu formy ochrony przyrody w zwigzku z ustawq o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym dla terenu obr. 06 w Wolominie dziatki nr 270, 310, 311, 312, 313, 314,
315,316, 317, 318, 319.”

Ponadto Skarzaca wnosi o ,,stwierdzenie bezczynnosci i przewlektosci i wyznaczenie Burmistrzowi terminu
do zlozenmia wniosku o przystgpienie do wuchwalenia mpzp dla w/w terenu wzwigzku z przepisami
szczegolnymi.”

W odpowiedzi na ponaglenie, Wydzial Urbanistyki Urzedu Miejskiego w Wotominie, poinformowat,
ze przedmiotowy teren znajduje si¢ na obszarze, dla ktéorego gmina Wolomin nie ma obowiazujacego
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Na obszarze tym obowigzuje jedynie Studium
uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wotomin, zatwierdzone Uchwala Rady
Miejskiej w Wolominie Nr VIII-95/2011 zdnia 14 pazdziernika 2011 roku. Zgodnie z ustaleniami ww.
Studium, obszar ten nie jest objety obowigzkiem sporzadzenia planu miejscowego. Odnoszac si¢ do zarzutow
niezastosowania si¢ do nieobowigzujacych juz przepisow ustawy z 2001 roku o ochronie przyrody nalezy
wyjasni¢, ze obowiazek sporzadzenia mpzp nie dotyczyt WOCHK tylko parkéw krajobrazowych, narodowych
1 rezerwatdéw przyrody, dla ktérych sporzadzono plan ochrony. W zwigzku z powyzszym brak jest przestanek
do stwierdzenia bezczynnosci. Jednocze$nie pragniemy zauwazy¢, iz rozwazamy objecie przedmiotowego
terenu uchwatg o przystapieniu do sporzadzenia mpzp.

Ponadto, z wyjasnien wynika, ze Skarzaca pismem zdnia 14.07.2019r. réwniez zlozyla skarge na
Burmistrza Wotomina w przedmiotowej sprawie. Postanowieniem zdnia 8 sierpnia 2019r. znak:
KOA/2618/Ar/19 (data wptywu do Kancelarii Urzedu: 22.08.2019r.) Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie orzeklo, iz Burmistrz Wolomina ,nie dopuscit si¢ przewleklosci w sprawie wystgpienia
z wnioskiem do Rady Gminy o przystgpienie do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w zwiqzku z ustalong przez Ministra Srodowiska formg ochrony siedlisk Biale Blota.”

W odpowiedzi na powyzsze ponaglenie, Burmistrz Wotomina wnosit do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego o oddalenie zarzutoéw Skarzacej i uznanie, ze nie zachodzi po stronie organu bezczynno$¢.

Postanowieniem znak KOA/329/Ar/20z dnia 5 lutego 2020r. Orzekl, iz organ rozpatrujacy sprawg z wniosku
Pani Anny Swirczak nie dopuscit si¢ bezczynno$ci.

W kwestiach zwiazanych z planowaniem miejscowym bedacym sfera wtadztwa planistycznego samorzadu,
przepis art. 37 kpa nie ma zastosowania. Bezczynno$¢ organu jest jedynie w przedmiocie zatatwienia sprawy
administracyjne;j.

Natomiast w kwestii wniosku o uniewaznienie uchwaty nr VIII-95/2011 z dnia 14.10.2011 r. w sprawie
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wolomin oraz uchwaty
nr  XL-75/2002 zdnia 29.08.2002r. w sprawie uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Wotomin.

Skarzaca, ktora jest wspotwlascicielem nieruchomosci obejmujacej dziatki o nr ew: 270, 310, 311, 312, 313,
314, 315, 316, 317, 318, 319 obrgb 06 Wotomin, w dniu 27.03.2020 r. ztozyta wniosek do Rady Miejskiej
w Wolominie o uniewaznienie uchwaty nr VIII-95/2011 zdnia 14.10.2011r., dot. zmiany Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Wolomin oraz uchwaty nr XL-75/2002
dot. uchwalenia Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Wolomin,
uzasadniajgc go naruszeniem Konstytucji, ustawy o ochronie przyrody iustawy o zagospodarowaniu
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przestrzennym poprzez niewskazanie w w/w studiach, obszarow dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie
miejscowych planow zagospodarowania na podstawie przepisoOw szczegdlnych.

Komisja uzyskala informacje, ze zlozony wniosek jest niezasadny, a merytoryczne uzasadnienie jest
nastgpujace:

Autorka wniosku jest wspotwlascicielem nieruchomosci obejmujacej dziatki nr ew. 270, 310, 311, 312, 313,
314, 315, 316, 317 — posiada udziat 42/462 cz¢sci nieruchomosci, sktadajacej si¢ z ww. dziatek.

Wymienione obiekty i tereny przyrodnicze w aktach prawnych dotyczacych ich utworzenia maja okreslone
warunki i zasady ochrony.

Zgodnie z przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w studium okresla sig
w szczegolnosci:  (...) obszary, dla ktorych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na podstawie przepisow odrebnych, wtym obszary wymagajace
przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni publicznej(...).

Obowigzujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wotomin,
zatwierdzone uchwala nr XL-75/2002 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 20 sierpnia 2002 r. ze zmiang
Studium wprowadzong uchwala nr VIII-95/2011 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 14 pazdziernika 2011 r.
1 Zarzadzeniem zastepczym Wojewody Mazowieckiego zdnia 9 czerwca 2015r., wczesci 11 Kierunki
Zagospodarowania Przestrzennego w pkt 9 okresla obszary obowigzkowego sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. W Wolominie wystepuja uwarunkowania formalno-prawne wynikajace
z przepisow odrebnych, ktére narzucaja obowigzek sporzadzenia plandw miejscowych. Sa to obszary
rozmieszczenia obiektow handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2000 m2, obszary przestrzeni
publicznych oraz park kulturowy.

Obszary obowigzkowego sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostaty
wskazane na zat. nr 3 studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Wotomin.
Wisrdd tych obszaréw nie ma ww. nieruchomosci bedacej wspotwlasnoscia Wnioskodawczyni, bo nie ma i nie
bylo takiego obowigzku aby ten teren wskaza¢ do obowigzkowego sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Zgodnie zobowigzujagcym Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Wotomin dziatki, ktorych wspotwlascicielem jest Wnioskodawczyni znajduja si¢ w terenach
chronionych na podstawie przepisow odrgbnych,. Sa to chronione obiekty i tereny przyrodnicze jak:

Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu oraz strefa ochrony urbanistycznej WOCHK,

Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 — Biale Btota, nr kodu PLH 140038, proponowany do
wyznaczenia na podstawie Dyrektywy Siedliskowej,

Pomniki przyrody,
Lasy ochronne.

Granice terenu WOCHK oraz strefy ochrony urbanistycznej WOCHK zostaty pokazane na rysunku
Studium. Zasady zagospodarowania iuzytkowania tego obszaru oraz jego granice okresla Rozporzadzenie
Wojewody Mazowieckiego z 2007 r. Na terenie Obszaru wprowadzono ustalenia dotyczace czynnej ochrony
ekosystemow lesnych, ladowych i wodnych. Nie bylo i nadal nie ma obowiazku sporzadzania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla WOCHK.

Obszar Natura 2000 - Biale Blota PLH140038 rowniez zostat wskazany na rysunku studium Nadzoér
nad obszarem Natura 2000 sprawuje Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie. W tym miejscu
nalezy nadmieni¢, ze Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie wydat Zarzadzenie w dniu
15 kwietnia 2015 r. /opublikowane w Dz. Urz. Wojewddztwa Mazowieckiego, poz. 3949 z dnia 24 kwietnia
2015 r./, w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Biale Btota PLH140038.
Nie bylo inadal nie ma obowigzku sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
tego terenu.

Zadne przepisy nie wskazuja na obowiazek sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszaré6w wskazanych we wniosku, jak rowniez zmiany (dostosowania) planow jezeli ich
zapisy bedag zle z punktu widzenia ochrony obszaru Natura 2000 po jego ustanowieniu. Oczywiscie uwzglednia
si¢ te obszary w planach miejscowych, ktore sg sporzadzane.
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Wnioskodawczyni wskazuje na przepis odrebny - ustawg o ochronie przyrody. Zgodnie z obecnie
obowigzujacym brzmieniem ww. ustawy - art. 18. ust. 1. okresla, ze dla parkéw narodowych, rezerwatow
przyrody i parkéw krajobrazowych sporzadza si¢ i realizuje plan ochrony, a zgodnie z ust. 2. plan ochrony,
o ktorym mowa w ust. 1, ustanawia si¢ w terminie 5 lat od dnia utworzenia parku narodowego, uznania obszaru
za rezerwat przyrody albo utworzenia parku krajobrazowego. W granicach administracyjnych gminy Wotomin
nie wystepuja takie formy ochrony przyrody.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz wystepujace obiekty itereny przyrodnicze jak
Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 — Biate Btlota oraz Warszawski Obszar Chronionego
Krajobrazu sa objete ochrona w odrgbnych aktach prawnych inie zachodzi obowiazek wskazania tych
obszaroéw jako obszary obowigzkowego sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszac si¢ do naruszenia przez studium uwarunkowan ikierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy Wotomin art. 6, art. 13 ustawy zdnia 7lipca 1994r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, Komisja uzyskata nast¢pujace wyjasnienia:

W studium uwzgledniono uwarunkowania wynikajace w szczegdlnosci z wystepowania obiektow 1 terendw
chronionych na podstawie przepisow szczegélnych, jak réwniez okre§lono obszary objete lub wskazane do
objecia ochrong na podstawie przepisOw szczegoélnych oraz obszary, dla ktorych sporzadzanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego jest obowigzkowe na podstawie przepisow szczegolnych lub ze
wzgledu na istniejagce uwarunkowania.

W zwigzku z powyzszym, skoro teren przedmiotowej nieruchomosci nie zostat wskazany w studium do
obowiagzkowego sporzadzenia planu, to nie byto i nie ma obowigzku do przystapienia do jego sporzadzania,
a co za tym idzie nie zostat naruszony przepis art. 13 ww. ustawy.

Odnoszac si¢ do naruszenia przez studium ustawy zdnia 7 grudnia 2000 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody z dnia 16 pazdziernika 1991 r. ustalono, co nastepuje:

Plan ochrony, o ktérym napisala Wnioskodawczyni, to nie jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, jak rowniez nie jest to plan zadan ochronnych. Dla obszarow objetych formami ochrony
okreslonymi w art. 13 ust. 1 pkt 1-3 ww. ustawy (tj. parkéw narodowych, rezerwatow przyrody, parkow
krajobrazowych — takich form ochrony nie ma na terenie gminy Wolomin) sporzadza si¢ irealizuje plan
ochrony. Sporzadzanie planéw ochrony dla okreslonych form ochrony przyrody nie jest obowigzkiem gminy.
Natomiast dla obszaru Natura 2000 sporzadza si¢ plan zadan ochronnych (a nie plan ochrony), z ktérego
nie wynika obowigzek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Odnoszac si¢ do naruszenia przez zmian¢ studium z 2011 r. art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym, pozyskane przez Komisj¢ wyjasnienia s3
nastepujace;

Wszystkie obszary wskazane w ww. studium sg objgte obowigzujacymi miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego lub sg w trakcie sporzadzania. Teren wskazywany przez Wnioskodawczyni¢
nie wymagat i nie wymaga sporzadzenia takiego planu.

Brak jest rowniez podstaw do twierdzenia naruszenia ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody zuwagi na fakt, ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Wotomin uwzglednia wymagania ochrony przyrody. Ponadto nalezy podkresli¢, ze projekt przedmiotowego
studium byt uzgadniany iopiniowany przez wszystkie organy zgodnie zustawg o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

W zwigzku z powyzszym zlozony wniosek jest calkowicie niezasadny.

Po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami prawnymi i faktycznymi, zdaniem Komisji, uznaé¢ nalezy, iz
przedmiotowa skarga jest bezzasadna.

Opinia Komisji o bezzasadnosci skargi zostala podjeta jednoglosnie.
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