Uchwata Nr ......cc..
Rady Miejskiej w Wolominie
z dnia

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wolomin
na lata 2024 - 2041

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6, art. 243 i art. 258 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz.1270 z p6zn. zm.)

Rada Miejska uchwala, co nastepuje:

§1
Ustala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa gminy Wolomin na lata 2024 - 2041 wraz z
prognoza kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2024 - 2041 zgodnie z zatacznikiem Nr 1
do uchwaty.

§2
Ustala sic wykaz wieloletnich przedsigwzie¢ gminy Wotomin zgodnie z zatacznikiem Nr 2
do uchwaty.

§3
Upowaznia si¢ Burmistrza Wotomina do zaciagania zobowigzan:
1) zwiazanych z realizacjg przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku Nr 2 do uchwaty,

2) z tytulu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest

3) do dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowej zwigzanych z
na terytorium tego pafstwa , o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu.

§4
Upowaznia si¢ Burmistrza Wotomina do przekazania uprawnien kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy Wotomin do zaciggania zobowigzan, o ktérych mowa w § 3.

§5

Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Wolomina.

§6
Uchwata Nr LIX-170/2022 Rady Miejskiej w Wolominie z dnia 15 grudnia 2022 roku w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Wolomin na lata 2023 - 2041 z
pdzniejszymi zmianami traci moc z dniem 31 grudnia 2023 roku.

§7
Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku.
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Objasnienia do uchwaly/zarzgdzenia nr 270/2023 z dnia 2023-11-156

OBJASNIENIA PRZYJETYCH WARTOSCI
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWE)
GMINY WOLOMIN
NA LATA 2024-2041

Podstawowym dokumentem o znaczeniu strategicznym, wspomagajgcym proces
zarzadzania w perspektywie wieloletniej w jednostce samorzadu terytorialnego, winna
by¢ Wieloletnia Prognoza Finansowa przyjeta uchwatg Rady Miejskiej. Jest ona waznym
instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi. Stwarza mozliwosé
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki i oceny podejmowanych
przedsiewzied.

W dalszej kolejnosci przektada sie ona na dane finansowe uwzglednione w uchwale
budzetowej na dany rok budietowy. Obie te uchwaty sa jednak dokumentami
dynamicznymi, reagujgcymi na biezgce zdarzenia, ktére w danym okresie wystepuja.
Wieloletnia Prognoza Finansowa poprzez dane finansowe w zakresie wielkosci
budzetowych przyjetych dla poszczegélnych lat budzetowych, odzwierciedla kierunki
dziatan przyjetych do realizacji zaréwno przez organ stanowiacy, jak i organ wykonawczy
Gminy.

Organ wykonawczy gminy doskonale zdaje sobie jednak sprawe, iz mylne jest
przekonanie, ze mozliwe jest realistyczne zaplanowanie na okres kilku lat nie tylko
globalnych oraz podstawowych wielkosci budzetowych, a jeszcze bardziej szczegétowych
postanowien np. w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia; twierdzenie to jeszcze bardziej
nabiera stusznosci, gdyby uwzglednié, iz trudno jest planowa¢ nawet na okres roczny -
$wiadcza o tym bardzo liczne zmiany budzetu dokonywane w trakcie roku budZetowego.

Aktualnie finanse publiczne w Polsce ulegaja silnemu przeobrazeniu. Reforma systemu
podatkéw dochodowych w Polsce, toczaca sie wojna na Ukrainie, zawirowania na rynku
energii, wcigz wysoka inflacja, wysokie stopy procentowe wywotujg duzg niepewnosc i
zmienno$¢ w zyciu gospodarczym. Zmiany nastepujg niezwykle dynamicznie, co oznacza,
7e dzié niezwykle trudno jest z duzg doza precyzji okresli¢ ich skutki. Wobec powyzszego
nalezy liczyé sie z tym, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa z uwagi na ten szczegolny okres,
moze wykaza¢ pewnga prébe btedu, w zakresie przede wszystkim szacowanej wysokosci
zaréwno wydatkéw, jak i dochodéw, co niestety w konsekwencji zmniejsza realizm tego
dokumentu.

Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wotomin brane byty dane
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sprawozdawcze dotyczace wykonania budzetéw lat 2021-2022, planowanego wykonania
budzetu roku 2023 wg stanu na koniec Il kwartatu oraz projektu budzetu narok 2024.

Podstawowym zatacznikiem do projektu uchwaty Rady Miejskiej w sprawie przyjetych
wartosci na lata 2024-2041 jest zatgcznik nr 1, zawierajacy prognozowane dane w zakresie
podstawowych wartosci budietu, a takze analize poszczegdlnych zagadnieri majgcych
bezposredni wptyw na ksztatt budzetu w poszczegélnych latach.

Zwracajac uwage na kroczacy charakter prognozy, ktéra corocznie bedzie uaktualniana, do
sporzadzenia prognozy poszczegdlnych pozycji dochoddéw biezacych i wydatkéw biezacych
na lata 2025-2029 postuiono sie dokumentem Ministerstwa Finanséw ,Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkéow finansowych projektowanych ustaw”, aktualizowanym w
pazdzierniku 2023 roku.

Ponizsza tabela przedstawia jej najwazniejsze wartosci:

lata 2025 2026 2027 2028 2029
wzrost PKB 3,4% 3,1% 3,0% 2,8% 2,6%
inflacja 6,6% : 4,1% 3,1% 2,5% 2,5%
wazrost ptac 9,4% ' 6,9% 5,6% 5,1% 5,1%

W projekcjach wykorzystano model umozliwiajacy budowanie prognozy w oparciu o staty
wskaznik wzrostu (spadku) lub jako funkcje inflacji, PKB lub wzrostu ptac:

y: =y, [14 CPI,-W(cpi)]- [1 + PKB, - W(pkb)]- [1+ Iw, - W(Iw)]

gdzie:

CPI, - wskaznik inflacji w momencie t,
W{cpi) - waga inflacji,

PKB, -wzrost PKB w momencie t,
W(pkd) - waga PKB

Iwy - wzrost pfac w momencie t,
W(lw) - waga wzrostu pfac.

Wielkosé wag zostata wyznaczona na podstawie historycznego ksztattowania sig danych

w cenach statych i biezacych, zaobserwowanej dynamiki w cenach biezacych i dynamiki
cen, a takze opinii opartych na eksperckiej wiedzy i doswiadczeniu.

Ze wzgledu na prognostyczna ostroznos$¢, poszczegélne pozycje dochodéw biezgcych

i wydatkéw biezgcych po 2029 roku przyjmuja stata wartosé na poziomie 2029 roku (précz
wydatkéw na obstuge diugu).
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. DOCHODY

Dochody w Wieloletniej Prognozie Finansowej wskazuje si¢ w podziale na biezgce

i majatkowe. Grupy te dodatkowo podzielono na kilka zrédet.

DOCHODY MAJATKOWE

Dochody majatkowe zostaty ustalone w wysokosci 15 967 973,00 zi, w tym:

- dochody ze zbycia majatku — 3 360 000,00 zt

- dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci —

100 000,00 zt

- dochody z tytutu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu

publicznego — 100 000,00 zt

- $rodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Polski tad na inwestycje strategiczne —

10 505 107,00 zt

- dotacja celowa otrzymana z budietu Wojewddztwa Mazowieckiego na inwestycje

drogowe — 800 000,00 zt

- dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na realizacje inwestycji —

328 214,00 zt

- érodki otrzymane z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég na inwestycje drogowe —
774 652,00 zt

DOCHODY BIEZACE

Kluczowym elementem przyjetym do wyliczenia dochodéw w kolejnych latach byty

dochody biezace. Jak juz wspomniano, poszczegélne pozycje po 2029 roku zaplanowano

na statym poziomie, réwnym wielkosciom przyjetym na 2029 rok.

Podzielono je wg Zrédet i przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

podatku dochodowego
od oséb prawnych

Lp. Wyszczegblnienie 2024 2025 2026 2027 20238 2029
waga wzrostu
PKB inflacja

11 ?:gcc:'_“y biezace, 2 272358 494) 302844 092 313 191258 323993 413| 333 422442 342 934 600
dochody z tytutu

11 |vdziatuwewptywachz| o0 | ohor | goa151as| 95204963 98953519 103 364904 107470 183| 111 530 785
podatku dochodowego
od o0s6b fizycznych
' ~ korekta reczna 30000000 2000000] 20000000 2000000 2000000
dochody z tytutu

11, |udziatuwewplywachz| oo | coo |y 200 g4 5518832 5699510 5858095 6000085 6140337

2023.11.

16-14:58)
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- korekta reczna 500000 500000] 5000000 500000, 300000
[1.13 |z subwencji ogdlne] 0% | 100% | 88011391 98820 143] 102666769 105694439 108211 800 110792 095
- korekta reczna 5000000 5000000 5000000 5000000 5000000
z tytutu dotacji i
Srodkédw
114 | zonychnacele| 0% | 100% | 25916671 20627171 30259885 311s144l] 31892727 32652545
biezgce
~ korekta reczna 2000000 1500000 1500000 1500000 13500000
115 g;zi‘;t:*a‘i‘;ﬂ'_"dy 0% | 100% | 67235444 73672983 75611575 77924534 79847647 81818838
- korekta reczna 2000000] 1000000, 1000000 1000000 1000000
::‘i‘:j:;zl:nc:zd 0% | 100% | 28550000 30434300 31682106 32664251 33480857 34317878
i - korekta reczna

Korekty reczne majg na celu zastosowanie zmian do danych prognozowanych, ktére nie
wynikajg z Aktualne  wskazniki
makroekonomiczne odbiegaja tez od faktéw gospodarczych, co uzasadnia zastosowanie
dodatkowych korekt. Korekta zastosowana w jednym roku jest w kolejnym niwelowana,
stad tei zastosowanie korekty w catym okresie o 100.000 zt oznacza de facto trwate
podniesienie danego dochodu o 100.000 zt od pierwszego roku zastosowania korekty.

liniowych  wskaznikow  makroekonomicznych.

W 2024 samorzady znéw nie otrzymajg subwencji rozwojowej. Niemniej aktualna Ustawa
o dochodach jst wciaz przewiduje mozliwosé jej uzyskiwania, dlatego tei dochdd z tego
tytutu zostat zaplanowany od 2025 roku.

Zgodnie z Ustawg s$rodki beda kalkulowane m.in. w oparciu o parametry inwestycyjne,
Gmina. Srodki beds mogly by¢

a o przeznaczeniu Srodkéw bedzie decydowata

przeznaczone réwniez na wydatki biezace.

Istnieje tez mozliwosé uzyskania premii aktywizujacej oraz premii inwestycyjnej.

Wysoki poziom realizacji wydatkéw inwestycyjnych Gminy Wotomin uprawdopodabnia
uzyskanie tych dochodéw od 2025 roku.

Il. WYDATKI
Wydatki ogétem w 2024 r. wyniosa 320 912 001,00 zt.

WYDATKI BIEZACE

Wydatki bieigce zgodnie z ukfadem Wieloletniej Prognozy Finansowej podzielono
zasadniczo na dwie grupy: zwigzane z wynagrodzeniami oraz pozostate, w tym rzeczowe.

Przyjeto dla nich nastepujace zatozenia:

Wyszczegdlnieni 2024 2025 2026 2027 2028

e waga wzrostu

inflacj | wzros

RKE a t ptac

2029
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'Wydatki biezace 278 956 349] 281 553 138 295 361 914] 306 533 275| 315 485 767|323 961 615
na

wynagrodzenia | o | oo | oor | 114454 782| 115 809 981] 122 204 860| 127 499 116| 132 204 338| 136 542 025
i sktadki od nich

naliczane

- korekta reczna -7 000 000| -6 500 000[ -6 000 000[ -5 500 000 -5 500 000
pozostate—w | o/ | 1000 | 0% | 156381 567| 157 012 715| 164 925 705 171 301 902| 176 771 950| 181 353 749
tym rzeczowe

- korekta reczna 29500 000| -8 500 000] -7 500 000] -6 500 000] -6 500 000
wydatki na 8120000 8730442 8231349 7732257 6509479 6065841
obstuge dtugu

Przyjete korekty zwigzane sg z faktem, iz zgodnie z zasadg budzetowania, projekt budzetu
na 2024 rok uwzglednia wiele wydatkéw o charakterze jednorazowym, jak choéby rezerwy,
odprawy, remonty itd. Wieloletnia Prognoza Finansowa na kolejne lata dostarcza
informacji o rzeczywistym zapotrzebowaniu Gminy na S$rodki. Analiza historyczna
wykazuje, ze przecietnie w ciggu ostatnich dwadch lat byto wykonywane 95,8% wydatkéw
biezacych z kwot planowanych, co przektadajgc na kwoty dawato niewykonywanie
$redniorocznie’ 11,8 min zt z zaplanowanych wydatkéw biezacych, co uzasadnia
zastosowane korekty. Korekty w roku 2025 sg gtebsze z uwagi na koniecznosc
sfinansowania wieloletnich przedsiewzie¢ majatkowych.

PORECZENIE

Gmina Wotomin posiada do 2033 roku poreczenie sptaty rat kapitatowych pozyczki
zaciagnietej w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Warszawie przez Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Wolominie na
realizacje projektu ,,Uporzgdkowanie gospodarki wodno — $ciekowej na terenie aglomeracji
Wotomin — Kobytka”. Wysokos$é poreczenia na dzief 01 stycznia 2024 r. bedzie wynosita
7 155 000,00 zt zgodnie z uchwatg Nr XVII-6/2020 Rady Miejskiej w Wotominie z dnia 29
sierpnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly dotyczacej udzielenia poreczenia pozyczki
zaciagnietej przez Przedsiebiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Wotominie.

WYDATKI MAJATKOWE

Wydatki majgtkowe zostaty zaplanowane w wysokosci 41 955 652,00 zt.

Szczegdtowe dane dotyczace planowanych inwestycji na 2024 rok zawarte zostaty w
uzasadnieniu do uchwaty budzetowej.

Przedsiewziecia wieloletnie uwzglednione sg w zataczniku nr 2 niniejszego dokumentu.
Natomiast kwoty wykazywane w zatgczniku nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej w
pozycji 2.2 w kolejnych latach stanowia réinice pomiedzy dochodami, a wydatkami
biezgcymi pomniejszone o planowana splate rat kapitatowych zadtuzenia, co stanowi tzw.
,nhadwyzke operacyjng”.
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I1l. INFORMACJA O WSKAZNIKU Z ART. 242 | 243 USTAWY O FINANSACH PUBLICZNYCH

Wynik z dziatalnosci operacyjnej (biezacej) jest bardzo istotny na skutek zapisu art. 242
ustawy o finansach publicznych, wskazujacy, iz organ stanowiacy nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyisze od dochodéw biezacych powiekszonych
o nadwyzke z lat ubiegtych i tzw. ,,wolne Srodki”.

Zgodnie z projektem budzetu na 2024 rok wynik operacyjny jest ujemny, podobnie jak
w budzecie na 2023 rok. Analogicznie do roku 2023, ten ujemny wynik planuje sie pokry¢
wolnymi $rodkami lub nadwyzka budzetowa, niemniej te zostang wyliczone i uwzglednione
w budzecie roku 2024 po sprawozdaniach z wykonania roku 2023.

Zgodnie z Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, wolne srodki mogg pokrywac
ujemny wynik operacyjny jeszcze w latach 2023-2025. Nie zmienia to jednak faktu, iz
Gmina musi podjaé dziatania w kierunku poprawy wyniku operacyjnego w kolejnych latach.

Gmina spetnia oba wskainiki w kolejnych latach objetych Wieloletnia Prognoza
Finansowa. Trzeba te: zauwaiy¢, ze po uwzglednieniu wykonania 2023 roku wskazniki te
poprawia sie, gdyz po wykonaniu tego roku do $redniej 7-letniej nalezy bra¢ budzet
wykonany, ktéry bedzie zdecydowanie lepszy w zakresie nadwyzki operacyjnej, niz plan na
30 wrzesnia.

Burmistrz Wotomina Zarzadzeniem Nr 311/2021 z dnia 15 listopada 2021 roku przyjeta na
lata 2022-202025 siedmioletni okres do wyliczenia $redniej arytmetycznej relaciji
dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu.

Niemnie] nalezy stale monitorowaé biezacy realizacje budzetu, a takze skrupulatnie
planowaé¢ wszelkie zamierzenia inwestycyjne. Kazda zmiana w uchwale budZetowej
biezacego roku oraz kaizda inwestycja bedzie monitorowana pod katem wplywu na
wskaznik z art. 243.

IV. WYNIK BUDZETU

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami
do prognozy dochodéw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane
makroekonomiczne o niewielkiej zmiennoséci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost

dochod6w oraz wydatkéw biezacych, ktéremu mozna przypisac cechy statystyczne. Projekt
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budzetu gminy Wotomin na 2024 r. zamyka sie ujemnym wynikiem w wysokosci 32 585
534,00 zt. Wynik finansowy budzetu w latach latach 2025 - 2041 posiada nadwyike, kt6ra
przeznaczona bedzie na sptate zobowigzaf oraz realizacje inwestycji.

V. PRZYCHODY

W 2024 r. zaplanowano przychody w kwocie 42 875 120,00 zt, w tym: na pokrycie deficytu
budietu w kwocie 32 585 534,00 zt oraz sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan w
kwocie 10 289 586,00 zt. Przychody sktadaja sie z: emisji obligacji w kwocie 42 000 000,00
zt; pozyczeki kredytéw w kwocie 2 875 120,00 zt.

VI. ROZCHODY

W 2024 r. zaplanowano rozchody w kwocie 10 289 586,00 zt, w tym: 10 000 000,00 zt na
sptate wczeéniej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z harmonogramami ich sptat
wynikajgcych z uméw emisji obligacji komunalnych oraz sptate rat pozyczki zaciggnigtej w
Banku Gospodarstwa Krajowego na realizacje inwestycji ,Adaptacja budynku starej
elektrowni przy ul. Daszyriskiego w Wotominie dla potrzeb Centrum Aktywnosci Wotomin”
w kwocie 289 586,00 zt wg zawartej umowy. Planowane fgczne zadtuzenie na koniec 2024

r. wyniesie 194 110 642,70 zi.
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