UCHWALA NR...........ccuuen.e.
RADY MIEJSKIEJ W WOLOMINIE

z dnia 30 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
72023r., poz.40, zpdzn.zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks

postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z2023r., poz. 775, zpdézn.zm.) Rada Miejska w Wotominie
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge Radnych Rady Miejskiej w Btaszkach (WOU.1510.14.2023) na dziatanie
Burmistrza Wotomina.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska zawartego w § 1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Wotominie.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Wolominie

Marek Gorski
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UZASADNIENIE
18 wrzes$nia 2023r. przez Wojewode Mazowieckiego zostata przekazana skarga Radnych Rady Miejskiej w
Btaszkach na Burmistrza Wolomina w zakresie bezczynnosci i nie ustosunkowania sie w sposob

merytoryczny do tresci ztozonych skarg na podlegtego pracownika.

W trakcie postgpowania wyjasniajacego Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wotominie
ustalita co nastepuje:

Woystapienia grupy Radnych Rady Miejskiej w Blaszkach zatytutowane, jako skarga na pracownika Urzedu
Miejskiego w Wotominie zostaly rozpatrzone przez Burmistrza Wolomina, a zawiadomienie zostato
przekazane grupie radnych. Przedmiotowe pismo nie dotyczyto dziatalnosci pracownika Urzgdu zwigzanej z
wykonywaniem przez niego obowiazkow stuzbowych w ramach stosunku pracy taczacego go z Urzedem
Miejskim w Wotominie, wobec powyzszego uznano, iz w niniejszej sprawie nie maja zastosowania przepisy
kodeksu postgpowania administracyjnego dotyczace postgpowania skargowego wobec pracownikoéw urzedu
(art. 221- 227 k.p.a.).

Tre$¢ jednoznacznie wskazuje, ze autorzy pisma z zarzutami stawianymi w pismie moga
ewentualnie wystapi¢ na droge sadowa zarowno w procedurze karnej, jak i cywilnej. Tylko bowiem sad
jest uprawniony do prowadzenia postgpowania dowodowego 1 jego oceny, Burmistrz nie posiada uprawnien
do prowadzenia takiego postgpowania.

Zgodnie z art. 227 KPA, przedmiotem skargi moze by¢ w szczeg6élnosci (co sugeruje katalog otwarty
zachowan) zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Ponadto, zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA, rada gminy rozpatruje skargi na wojta, burmistrza i prezydenta oraz
kierownikow miejskich jednostek organizacyjnych. Jednak dalsze przepisy dotyczace postepowania
skargowego wylaczaja mozliwo§¢ badania przez organ spraw, ktérych materia moze by¢ przedmiotem
powodztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczecia migdzy innymi postgpowania administracyjnego lub
sadowego. Inaczej mowiac, gdy przedmiotem skargi jest sprawa, ktora zgodnie z prawem jest zatatwiana w
formach procesowych pelnych, a wigc w postgpowaniu administracyjnym lub w postepowaniu sadowym, to
zatatwiana jest ona w tych postepowaniach z udziatem stron i nie dochodzi do wszczecia postgpowania

skargowego.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petrycji Rady Miejskiej w Wolominie po zapoznaniu si¢ ze
zgromadzonym materialem dowodowym w przedmiotowej sprawie uznala, iz skarga na dzialanie
Burmistrza Wolomina jest bezzasadna. Ponadto analizujac stan faktyczno-prawny sprawy Komisja
Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Wolominie uznala, ze skarga na Burmistrza Wolomina

stanowi skarge na pracownika Urzedu Miejskiego w Wolominie, a tym samym nie mie$ci si¢ w
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zakresie wlasciwosci Rady Miejskiej w Wolominie. Rowniez przedmiot niniejszej skargi nie
odpowiada swoim zakresem przedmiotowi przewidzianemu w przytoczonym powyZej przepisie.
Ponadto Komisja po analizie zgromadzonego materialu uznaje, iz skarga na pracownika zostala
zalatwiona zgodnie z kompetencjami i przepisami prawa przez Burmistrza Wolomina.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 KPA, jezeli przepisy szczegolne nie okreslaja innych organoéw wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta
(burmistrza lub prezydenta miasta) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.
Zgodnie z art. 227 KPA przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zalatwianie spraw. Przez niewlasciwe
wykonywanie obowigzkéw Burmistrza Wotomina nalezy rozumie¢ dzialania, badZz bezczynno$¢ organu,
podejmowane mimo braku kompetencji lub przekraczajac swoje kompetencje. Rada Miejska w Wotominie
jednoczesnie wskazata, ze przez bezczynno$¢ organu nalezy rozumie¢ zarowno brak dzialtania ze strony
administracji, niezatatwienie sprawy w terminie jak i odmowe podjecia czynnosci jakie powinny by¢
dokonane w terminach wskazanych w art. 35 KPA.

Istotnym elementem dla rozpatrzenia skargi jest rozréznienie pojg¢ wniesienia skargi w interesie publicznym
badz witasnym, a wniesienia skargi w interesie osoby trzeciej. Rada zaakcentowala, ze pojecie interesu
publicznego nalezy rozumie¢ jako zbidr wartosci wyrazonych w przepisach prawa, ktorych realizacja jest
celem dzialania administracji publicznej. Administracja publiczna realizuje interes publiczny i dziala w
interesie publicznym. Natomiast interes indywidualny powinien by¢ rozumiany szeroko (zaré6wno jako
interes prawny, jak i faktyczny), nie sposéb bowiem twierdzi¢, jakoby skarga mialaby stuzy¢ ochronie
wylacznie interesu prawnego stanowigcego podstawe do zadania wszczecia postgpowania administracyjnego
innego niz postgpowanie skargowe, ale rowniez skarga ma stuzy¢é ochronie interesu faktycznego
rozumianego jako subiektywny, wlasny poglad podmiotu zewnetrznego dotyczacy dziatalnosci administracji
publicznej (J. Borkowski, Komentarz do art. 227 Kodeksu postepowania administracyjnego, [w:]J.
Borkowski, B. Adamiak, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 856. Jak
podkreslono w wyroku NSA z dnia 19 lipca 1982 r., sygn. akt II SA 760/82,LexPolonica nr 296861 ).

Rada Miejska w Wolominie, po zapoznaniu si¢ z wyja$nieniami prawnymi i faktycznymi, kierujac si¢

rekomendacja Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, postanawia jak w § 1 uchwaly, uznajac skarge na

dzialanie Burmistrza Wolomina za bezzasadna.
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